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Avvertenze

SEGNI CONVENZIONALI

Nelle tavole statistiche sono adoperati i seguenti segni convenzionali:

Linea ( -) a) quando il fenomeno non esiste;

b) quando il fenomeno esiste e viene rilevato, ma i casi non si sono

verificati.

Quattro puntini (....)  Quando il fenomeno esiste, ma i dati non si conoscono per qualsiasi

ragione.

Due puntini ( .. ) Per i numeri che non raggiungono la meta della cifra relativa all'ordine

minimo considerato.

COMPOSIZIONI PERCENTUALI

Le composizioni percentuali sono arrotondate automaticamente alla prima cifra decimale.

Il totale dei valori percentuali cosi calcolati puo risultare non uguale a 100.

RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE

Nord:
Nord-ovest Piemonte, Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, Lombardia, Liguria

Nord-est Trentino-Alto Adige, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna

Centro Toscana, Umbria, Marche, Lazio
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Isole Sicilia, Sardegna
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Capitolo 1

L’economia italiana
alluscita dalla crisi

1.1 1l ciclo economico dopo la crisi: fuori dalla recessione a velocita
variabile

Nel corso del 2010 il ciclo internazionale ha segnato una marcata ripresa (+5
per cento per il Pil mondiale misurato a parita di potere d’acquisto) dopo la con-
trazione dell’attivita economica determinata dagli effetti reali della crisi finanziaria
(-0,5 per cento nel 2009). A livello aggregato, gia sul finire del 2010 la produzio-
ne industriale aveva recuperato i livelli pre-crisi; in media d’anno, gli scambi mon-
diali in volume di beni e servizi hanno pitt che compensato la forte caduta del
2009 (+12,8 per cento, dopo il -10,5 del 2009).

In generale, il recupero ¢ stato sostenuto dal mix espansivo di politica econo-
mica (politica fiscale e monetaria), proseguito nel 2010 a causa della crisi del de-
bito sovrano in Europa e dei timori di un rallentamento della crescita negli Stati
Uniti. Sul finire dell’anno si ¢ registrata una nuova accelerazione della domanda
dell’area asiatica, che si ¢ riflessa sull’andamento del commercio mondiale contri-
buendo al rialzo dei prezzi delle materie prime, i cui corsi hanno successivamente
trovato ulteriore spinta dalle tensioni politiche nei paesi africani dell’area mediter-
ranea. Ne sono derivate pressioni inflazionistiche che, tuttavia, nei paesi avanzati
non si sono ancora trasferite sulla componente di fondo della dinamica dei prezzi
a causa del permanere di condizioni di debolezza della domanda e di una manca-
ta ripresa dell’occupazione.

Sullo sfondo, molti dei problemi che avevano caratterizzato lo scenario inter-
nazionale prima della crisi rimangono irrisolti. Gli squilibri globali si sono mo-
mentaneamente attenuati, ma permane immutato il modello di sviluppo e gli as-
setti sul mercato dei cambi che li hanno generati; nell’'Unione monetaria europea
(Uem) si sono ampliati i problemi di competitivita interna, con I'accumulo di
squilibri che il rallentamento della crescita ha reso meno sostenibili. A questi ele-
menti, si ¢ aggiunta la pesante ereditd degli ampi interventi di politica di bilancio
utilizzati per favorire 'uscita dalla recessione: infatt, il deterioramento dei saldi di
finanza pubblica richiede un percorso di risanamento che costituira un’ipoteca sul-
la crescita dei prossimi anni.

La robusta espansione del ciclo internazionale si manifesta con caratteristiche
profondamente diverse tra aree e singoli paesi (Tavola 1.1). I paesi emergenti han-
no continuato a costituire il motore della crescita mondiale: I'area asiatica, traina-
ta da Cina e India (con incrementi del Pil rispettivamente del 10,3 e 10,4 per cen-
to) si ¢ confermata la pitt dinamica, seguita dall’America Latina, dove il Pil ¢ cre-
sciuto a un ritmo del 6,1 per cento, dopo una contrazione dell’1,7 nel 2009. An-
che nei paesi della Comunita di stati indipendenti (Csi), dove maggiore era stato
Pimpatto della crisi (-6,4 per cento nel 2009), si ¢ assistito a un deciso rimbalzo
dell’attivita (+4,6 per cento). In tutti questi paesi, la dinamica ¢ stata stimolata da

L’economia
mondiale ha
recuperato i livelli
di attivita pre-crisi...

... ma la ripresa
e stata molto
disomogenea tra
aree economiche
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I recupero piu
intenso negli Usa,
sostenuto dai
consumi...

...meno robusto
nell’lUem e molto
eterogeneo

tra i paesi

Tavola 1.1 - Pil ed esportazioni di beni e servizi per mondo, principali aree geo-econo-
miche e Paesi selezionati - Anni 2009-2011 (variazioni percentuali)

Pil (a) Esportazioni

REGIONI E PAESI
2009 2010 2011 (b) 2009 2010 2011 (b)
Mondo -0,5 5,0 4,4 -10,5 12,8 7,5
Economie avanzate -3,4 3,0 2.4 -12,2 12,0 6,8
Economie emergenti e Pvs 2,7 7,3 6,5 -7,56 14,5 8,8
Uem -4.1 1,8 1,6 -14,3 11,5 6,4
Europa centrale e orientale -3,6 4.2 3,7 -8,6 9,7 7,3
America Latina e Caraibi -1,7 6,1 4,7 -7,7 10,0 7,9
Medio Oriente e Nord Africa 1,8 3,8 4,1 -4,7 -1,1 4.1
Pvs - Asia 7,2 9,5 8,4 -7,7 25,8 12,1
Africa Sub-sahariana 2,8 5,0 55 -2,3 2,4 3,0
Brasile -0,6 7,5 (b) 4,5 -10,8 9,1 52
Cina 9,2 10,3 9,6 -10,3 34,6 15,8
India 6,8 10,4 8,2 0,7 10,2 14,0
Giappone -6,3 3,9 1,4 -24,2 24,2 4,7
Russia -7,8 4,0 (b) 4,8 -8,8 9,5 (b) 2,4
Turchia -4,7 8,2 (b) 4,6 -8,1 5,2 6,2
Stati Uniti -2,6 29 2,8 -9,5 11,8 8,0

Fonte: Fmi - World Economic Outlook, Aprile 2011
(a) Pil espresso a parita di potere d’acquisto.
(b) Previsioni.

politiche macroeconomiche accomodanti, dalla crescita della domanda e dei prez-
zi delle materie prime e, in molti casi, da una ripresa degli afflussi di capitale.

Il dinamismo delle aree emergenti ha costituito un importante fattore di soste-
gno al ciclo delle economie dei paesi avanzati, che sono cresciute del 3 per cento.

1.1.1 Stati Uniti, Uem e Giappone

Nel 2010, la crescita del prodotto nel corso della ripresa ¢ risultata piti inten-
sa e in accelerazione sino al terzo trimestre negli Stati Uniti (+2,9 per cento nella
media dell’anno), costante ma meno sostenuta nell’'Uem (+1,8 per cento), in de-
cisa decelerazione in Giappone dopo una robusta espansione iniziale (+3,9 per
cento). Alla luce di tali differenze, a fine 2010, il Pil risultava avere completa-
mente recuperato, il livello antecedente la crisi solo negli Stati Uniti; nell Uem e
in Giappone permaneva, invece, un divario vicino rispettivamente al tre e al quat-
tro per cento.

Sia negli Stati Uniti, sia nell’'Uem, come in precedenti episodi di recupero ci-
clico, vi ¢ stata una ricostituzione importante delle scorte e un contributo positivo
degli investimenti; tuttavia, negli Stati Uniti la caduta dell’attivita nel corso della
crisi ¢ stata meno pronunciata e la successiva ripresa piti sostenuta rispetto all’'Uem
(Figura 1.1). Negli Stati Uniti, infatti, il recupero del ciclo ha beneficiato in misu-
ra consistente anche del sostegno dei consumi privati, che nel 2010 hanno forni-
to un apporto positivo di 1,3 punti percentuali alla crescita del Pil. A tale dinami-
ca hanno contribuito le manovre di stimolo fiscale che hanno sorretto il reddito
delle famiglie, permettendo una tenuta della loro spesa e, simultaneamente, un
moderato rialzo del tasso di risparmio. Il recupero dell’attivita, d’altro canto, non
si ¢ ancora tradotto pienamente in una ripresa dell’occupazione: a marzo 2011, il
tasso di partecipazione si ¢ attestato al 58,5 per cento, quasi cinque punti percen-
tuali sotto il livello del 2007, nonostante siano stati recuperati, nell’arco di un an-
no, quasi 1,5 milioni di posti di lavoro e si sia registrata una riduzione del tasso di
disoccupazione dal 10,1 all’8,8 per cento.

Nell'Unione europea la fase di ripresa, ancora discontinua e poco robusta, si ¢
caratterizzata per una scarsa omogeneita tra i paesi membri: nel 2010, a fronte di
una crescita media dell’1,8 per cento sia nell'Ue, sia nell’'Uem, la Germania ha se-
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Figura 1.1 - Andamento del Pil e contributi delle componenti di domanda per Stati Uniti e Uem
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gnato un recupero del 3,6 per cento, sospinta dalla domanda estera, la Francia del-
I'1,6, con il contributo prevalente dei consumi finali, I'Italia dell'1,3 (come il Re-
gno Unito), con un apporto sostanziale della domanda interna. In Spagna si ¢ in-
vece registrato un risultato ancora lievemente negativo (-0,2 per cento) e i paesi
colpiti dalla crisi del debito sovrano (Grecia, Irlanda, Portogallo) risultavano in re-
cessione ancora alla fine dell’anno (Tavola 1.2).

Il ciclo dell’'Uem, riflettendo soprattutto 'andamento della Germania, ha be- 1/ ciclo Uem
neficiato largamente dello stimolo esterno: le esportazioni nette hanno rappresen- ~ beneficia della
tato il principale motore della ripresa, sospinta anche dal recupero degli investi- ;;Is\fe/gf;n% i
menti e dal riaccumulo di scorte. Le condizioni sfavorevoli del mercato del lavoro g4 export
hanno pesato sui consumi privati, che perd hanno generalmente offerto un con-
tributo positivo — grazie alle misure di stimolo fiscale ancora attive in alcuni paesi
— e progressivamente crescente. La dinamica dell’attivitd economica si ¢ rafforzata
nella prima meta del 2010 per poi decelerare, anche a causa di fattori temporanei
quali le condizioni climatiche che hanno penalizzato le costruzioni nell’Europa del
nord e I'inversione del ciclo delle scorte in Francia.

In Giappone, il Pil ¢ cresciuto nel 2010 del 3,9 per cento, segnando I'espansio-
ne pitt marcata dal 1990. La crescita ¢ stata spinta quasi in eguale misura dalla do-
manda estera e da quella interna; in particolare, i consumi hanno contribuito per
1,1 punti percentuali. Nella seconda parte dell’anno vi ¢ stata una netta frenata,
con un calo congiunturale dell’attivita pari allo 0,3 per cento nel quarto trimestre
causato dal deterioramento del saldo con estero, a sua volta dovuto all’apprezza-
mento del cambio.

Le informazioni relative ai primi mesi del 2011 indicano per gli Stati Uniti una
prosecuzione della fase di ripresa, ma con ritmi ulteriormente attenuati (nel primo
trimestre il Pil € cresciuto in termini congiunturali dello 0,4 per cento). Gli indi-
catori anticipatori hanno continuato a segnalare un’espansione dell’attivita; tutta-
via, ¢ rallentata la vendita di autoveicoli, le aspettative degli operatori sono dive-
nute meno ottimistiche e la congiuntura del settore delle costruzioni permane an-
cora debole. Alla luce dell’evoluzione piu recente, le previsioni di crescita per il
2011 sono state ridimensionate: ad esempio, il Fondo monetario internazionale
(Fmi) le ha riviste al ribasso (2,8 per cento).

Per quanto riguarda I'evoluzione ciclica a breve termine nell'Uem, dopo la de-
celerazione nell’ultima parte del 2010, ci si attende un rimbalzo nel primo trime-
stre dell’anno. Gli indicatori congiunturali, in particolare quelli relativi al clima di
fiducia delle imprese, segnalano un rafforzamento della domanda interna, nono-
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Tavola 1.2 - Pil e tassi di disoccupazione e di inflazione nei paesi dell’Unione europea - Anni 2008-2011

PAES| Prodotto interno lordo (a) Tassi di disoccupazione (b) Prezzi al consumo (a) (c)

S 2008 2009 2010 2011 (d) 2008 2009 2010 2008 2009 2010
ltalia -1,3 -5,2 1,3 1,1 6,7 7.8 8,4 3,5 0,7 1,7
Austria 2,2 -3,9 2,0 1,7 3,8 4,8 4,4 3,2 0,4 1,7
Belgio 1,0 -2,8 2,2 1,8 7,0 7,9 8,3 4,5 0,0 2,3
Cipro 3,6 -1,7 1,0 1,5 3,6 53 6,5 4,4 0,2 2,6
Estonia -5,1 -13,9 3,1 4.4 55 13,8 16,9 10,6 0,2 2,7
Finlandia 0,9 -8,2 3,1 2,9 6,4 8,2 8,4 3,9 1,6 1,7
Francia 0,2 -2,6 1,6 1,6 7.8 9,5 9,7 3,2 0,1 1,7
Germania 1,0 -4,7 3,6 2,2 7,5 7,8 71 2,8 0,2 1,1
Grecia 1,0 -2,0 -4,5 -3,0 7.7 9,5 12,6 4,2 1,4 47
Irlanda -3,5 -7,6 -1,0 0,9 6,3 11,9 13,7 3,1 -1,7 -1,6
Lussemburgo 1,4 -3,6 3,5 2,8 4,9 51 4,5 4,1 0,0 2,8
Malta 53 -3,4 3,7 2,0 5,9 7,0 6,8 47 1,8 2,0
Paesi Bassi 1,9 -3,9 1,8 1,5 3,1 3,7 4,5 2,2 1,0 0,9
Portogallo 0,0 -2,5 1,3 -1,0 7,7 9,6 11,0 2,7 -0,9 1,4
Slovacchia 5,8 -4,8 4,0 3,0 9,5 12,0 14,4 3,9 0,9 0,7
Slovenia 3,7 -8,1 1,2 1,9 4,4 5,9 7.3 55 0,9 2,1
Spagna 0,9 -3,7 -0,1 0,7 11,3 18,0 20,1 41 -0,2 2,0
Uem17 0,4 -4,1 1,8 1,5 7,6 9,6 10,1 3,3 0,3 1,6
Bulgaria 6,2 -5,5 0,2 2,6 5,6 6,8 10,2 12,0 2,5 3,0
Danimarca -1,1 -5,2 21 1,9 3,3 6,0 74 3,7 1,0 2,2
Lettonia -4,2 -18,0 -0,3 3,3 7,5 171 18,7 15,2 3,3 -1,2
Lituania 2,9 -14,7 1,3 2,8 58 13,7 17,8 11,1 4,2 1,2
Polonia 5,1 1,7 3,8 3,9 71 8,2 9,6 4,2 4,0 2,7
Regno Unito -0,1 -4,9 1,3 2,2 5,6 7,6 7.8 3,6 21 3,3
Repubblica Ceca 2,5 -4.1 2,4 2,3 4.4 6,7 7,3 6,3 0,6 1,2
Romania 7.3 71 -1,3 1,5 58 6,9 7.3 7,9 5,6 6,1
Svezia -0,6 -5,3 55 3,3 6,2 8,3 8,4 3,3 1,9 1,9
Ungheria 0,8 -6,7 1,2 2,8 7.8 10,0 11,2 6,0 4,0 47
Ue 0,5 -4,2 1,8 1,7 71 9,0 9,6 3,7 1,0 21

Fonte: Eurostat, Fmi

(a) Variazioni percentuali.

(b) Previsioni Fmi per il 2011. Dati provvisori per Grecia (2008-2010) e Portogallo (2009-2010); stima Eurostat per la Francia (2010).
(c) Tassi armonizzati, Eurostat.

(d) Indice armonizzato.

stante il recupero molto graduale del mercato del lavoro; d’altro canto, il processo
di consolidamento fiscale e le tendenze al rialzo dell'inflazione potrebbero costi-
tuire in corso d’anno un freno ai consumi privati. Questi elementi, secondo le pre-
visioni elaborate congiuntamente dagli istituti Ifo, Insee e Istat (Eurozone Econo-
mic Outlook, aprile 2011), sono alla base della leggera attenuazione del ritmo di
espansione del prodotto attesa nel corso del 2011. Dopo un’accelerazione del Pil
nel primo trimestre (+0,8 per cento in termini congiunturali secondo la stima an-
ticipata, rispetto al +0,3 per cento del quarto 2010), nei due trimestri successivi la
crescita del Pil dovrebbe essere dello 0,4 per cento, coerente con un aumento del-
I'1,6 per cento in media d’anno previsto dal Fmi.
In Giappone le Nel caso del Giappone, al rallentamento gia in corso si sono sovrapposti i cata-
conseguenze del grrofici eventi naturali di marzo. Secondo le recenti stime della Banca centrale nip-
terremoto arrestano : . S . S

il recupero  PONIca, le ripercussioni del sisma dovrebbero sottrarre alla crescita circa un punto
percentuale nella prima parte dell’anno, mentre il processo di ricostruzione do-
vrebbe rappresentare, come avvenuto in analoghi episodi, un volano per il rilancio
dell’attivita negli ultimi trimestri. Per quanto assai incerte, le prime valutazioni in-

dicano che la variazione del Pil rimarrebbe marginalmente positiva nel 2011.
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1.1.2 Fattori di rischio: aumento dei prezzi delle materie prime e pressioni
inflazionistiche

Il ritorno delle pressioni inflazionistiche accomuna tutti i paesi, indipendente-  Rjparte rinflazione,
mente dalla loro attuale posizione ciclica, e costituisce uno dei rischi piu significa-  sospinta dai prezzi
tivi per I'evoluzione congiunturale nei prossimi mesi. Tali pressioni sono originate ~ 9 energia e
dai forti rialzi dei prezzi del petrolio e delle materie prime non energetiche (beni materie prime
alimentari, metalli) in atto dalla seconda meta del 2010: a fine aprile 2011 la quo-
tazione in dollari del brent, greggio di riferimento per I'Europa, ha superato i 125
dollari al barile, contro gli 85 di un anno prima, mentre I'indice Hwwi' ha regi-
strato incrementi prossimi al 40 per cento per gli alimentari e per le materie prime
industriali.

Questi rialzi si inseriscono in una tendenza di piu lungo periodo che, per quan-
to riguarda il petrolio, ¢ iniziata nel 2002 e ha dato luogo a incrementi ben piu
consistenti e prolungati di quelli associati agli shock petroliferi del 1973-1974 e
del 1979. Inoltre, mentre questi ultimi erano stati originati quasi esclusivamente
da tagli improvvisi di produzione, i fattori sottostanti I'attuale andamento presen-
tano natura strutturale, perché associano le spinte della domanda da parte dei pae-
si emergenti con strozzature dal lato della produzione causate anche da scarsi in-
vestimenti. Nel caso delle materie prime agricole, alla forte crescita dell’assorbi-
mento dei paesi emergenti e della domanda per bio-carburanti si contrappongono
i limiti dei raccolti dovuti a fattori climatici. Infine, la crescente attenzione della fi-
nanza ai mercati delle materie prime ha innescato tensioni sui prezzi determinate
da processi di ricomposizione di portafoglio degli investitori.

La velocita e l'intensita della trasmissione delle pressioni originate dai rincari  Limpatto sui prezzi

delle materie prime ai prezzi dei beni finali sono state inferiori nei paesi avanzati, € piu marcato nelle
dove la domanda interna ¢ pitt debole, e piti forti nelle aree emergenti, dove ¢ mag- economie emergenti
giore I'incidenza dei beni alimentari. In particolare, per quanto riguarda 'Uem,
Paccelerazione dei prezzi ha condotto a una risalita del tasso tendenziale al due per
cento nell’'ultimo trimestre del 2010. Nella media dello scorso anno, 'inflazione al
consumo si ¢ cosi attestata all'1,6 per cento, in netta risalita dallo 0,3 per cento del
2009 (Figura 1.2).

Figura 1.2 - Inflazione al consumo complessiva e di fondo nell’area dell’euro (variazio-
ni tendenziali mensili)

] v

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

e |ndice totale Inflazione di fondo (esclusi energia e alimentari non lavorati)

Fonte: Eurostat

! Hamburgisches WeltWirtschafts Institut.
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Un confronto con recenti episodi
di rialzo delle materie prime

Da qualche anno tutti i paesi europei sembrano
accomunati dalla limitata risposta alle pressioni in-
flazionistiche provenienti dai prezzi delle materie
prime (Figura 1.3). In particolare, nel 2004-2006 le ri-
cadute dei forti aumenti dei prezzi all’origine sono
state modeste, con tassi di crescita che nell’area
dell’euro hanno toccato il 6 per cento per i prezzi al-
la produzione e il 2,6 per cento per quelli al consu-
mo. In quel caso, la limitata possibilita delle imprese
produttrici di traslare a valle gli incrementi di costo &
derivata, oltre che dalla debolezza della domanda
interna, dalla aumentata concorrenza connessa alla
penetrazione di prodotti di consumo provenienti da
paesi esportatori a bassi costi di produzione.

Il successivo episodio (del 2007-2008) si € con-
notato per la contemporanea risalita dei corsi del
petrolio e delle materie prime agricole, con una in-
tensita notevolmente maggiore rispetto al ciclo
precedente e una rapida diffusione degli aumenti
lungo la filiera alimentare. In quella occasione, nel-

la quale la domanda interna era piu sostenuta, si
sono manifestati effetti di rilievo anche sui prezzi
dei beni e servizi finali, con una salita dell’inflazio-
ne al consumo sino al 4 per cento e una crescita
significativa della sua componente di fondo.

L’attuale episodio inflazionistico condivide con
il primo dei due la debolezza della domanda e I'e-
levata competizione internazionale, con il secon-
do la velocita e I"'ampiezza dell'impulso esterno.
La modalita di propagazione e la misura degli ef-
fetti sull’inflazione di fondo dipenderanno, in pri-
mo luogo, dal grado di transitorieta dell’impulso
stesso: si segnala, a tale proposito, che nelle ulti-
me settimane i prezzi delle materie prime stanno
ripiegando su livelli pit contenuti. D’altra parte, la
situazione dei mercati dei beni e del lavoro in Eu-
ropa potrebbe limitare la traslazione a valle delle
spinte inflazionistiche, contenendo I'aumento dei
prezzi al consumo, come gia avvenuto nel periodo
2004-2006.

Figura 1.3 - Inflazione nell’area dell’euro (variazioni tendenziali mensili)
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Nel corso del 2010 'aumento dell’inflazione per i paesi Uem ¢ riconducibile in
massima parte alla componente energetica (cresciuta del 7,4 per cento) e, in misu-
ra minore, agli sviluppi dei prezzi degli alimentari non lavorati. Le pressioni infla-
zionistiche interne si sono invece mantenute modeste, anche per l'effetto modera-
tore esercitato da un andamento contenuto del costo del lavoro. Tuttavia, nei pri-
mi mesi del 2011, le tensioni si sono rafforzate, cosicché la crescita tendenziale ha
raggiunto il 2,7 per cento in marzo. Qualche effetto si ¢ riscontrato anche sull'in-
flazione di fondo, salita all'1,5 per cento.

1.1.3 L’evoluzione del ciclo internazionale nel medio periodo
Nonostante gli squilibri e le eterogeneita tra aree e tra paesi, la ripresa del ciclo

economico internazionale appare, nel complesso, piuttosto solida. Le piu recenti
previsioni del Fmi (aprile 2011) sembrano confermare un quadro di crescita sta-
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bile e sostenuta, cosicché il Pil mondiale si espanderebbe del 4,4 per cento nel  L'espansione
2011. Profonde differenze di passo continuerebbero perod a segnare la dinamica mondiale prosegue
delle aree avanzate (+2,4 per cento ) ed emergenti (+6,5 per cento). Nelle prime i ¢/2077--

rischi al ribasso per la crescita sono legati alla persistenza della disoccupazione, al-

la necessita di un consolidamento fiscale e al proseguire del processo di ristruttu-

razione dei bilanci bancari; nelle seconde la sfida ¢ quella di evitare un surriscalda-

mento dell’economia alla luce della ripresa degli afflussi di capitale. Per tutti i pae-

si, 1 rischi di un’accelerazione dell’inflazione rappresentano, nel breve termine, Ie-

lemento di maggiore preoccupazione.

In un orizzonte temporale pitt ampio, d’altro canto, 'evoluzione del ciclo in-
ternazionale appare legata alla risoluzione di alcuni problemi di natura strutturale.
In particolare, persistono gli squilibri macroeconomici che hanno contraddistinto
lo scorso decennio. La recessione ha comportato il ridimensionamento dei deficit
commerciali nei paesi avanzati e dei surplus in quelli emergenti, ma il superamen-
to di una crescita trainata dai consumi e dall'indebitamento, nei primi, e di alti
tassi di risparmio e forte dinamica di investimenti ed esportazioni, nei secondi, so-
no processi di lungo periodo. Una ricomposizione degli squilibri globali richiede-
rebbe anche una modifica degli attuali assetti sul mercato dei cambi. Per la Cina,
in particolare, I'entitd dell’apprezzamento necessario per determinare significativi
effetti di stimolo sulle economie avanzate sarebbe notevole e non realizzabile a bre-
ve in termini né geopolitici, né finanziari.

Per quanto riguarda I'Uem, rimangono irrisolti i problemi di competitivita in-
terna che hanno determinato un accumulo di squilibri esterni e una scarsa capa-
cita di risparmio e di investimento per molti dei paesi (Spagna, Irlanda e Grecia)
per i quali la caduta del reddito prodotto ha reso insostenibile la dinamica del de-
bito. Una ricomposizione di tali squilibri richiederebbe un rafforzamento delle
componenti interne di domanda delle economie con persistenti surplus di parte
corrente.

Infine, mentre nelle aree emergenti si ¢ gia assistito a una svolta in senso re-  ...ma la crisi lascia
strittivo della politica monetaria nel tentativo di contenere le tensioni sui prezzi ~ uneredita pesante
senza compromettere la dinamica di crescita, nei paesi avanzati il deterioramento 5% ¢ P ubblict
dei saldi di finanza pubblica pone un problema di difficile soluzione: una stretta
fiscale anticipata, infatti, indebolirebbe la ripresa, mentre un ritardo aumentereb-
be i timori di insostenibilita finanziaria, accendendo tensioni sui mercati, con au-
menti dei tassi di interesse reali, avvitamento del debito, spiazzamento degli inve-
stimenti privati. Analogamente, la politica monetaria si trova nella necessita di bi-
lanciare il controllo dell’inflazione con il sostegno al ciclo.

1.2 La crescita dell’economia italiana e la struttura produttiva

Lintensita della crisi del 2008-2009 e la velocita della ripresa in corso sono sta-
te disomogenee tra le economie europee e tra i settori produttivi. Nel contesto dei
grandi paesi dell’'Uem, I'Italia ha subito la maggior caduta del prodotto, insieme
alla Germania, mostrando pero, al contrario di quest'ultima, un recupero molto
modesto (Tavola 1.3).

In una prospettiva pitt ampia, nel decennio 2001-2010 I'ltalia ha realizzato la  LItalia fanalino
performance di crescita peggiore tra tutti i paesi dell’'Unione europea, con un tas-  di coda nell'Ue
so medio annuo di appena lo 0,2 per cento, contro I'1,3 per cento registrato dal- ~ P€ /a crescita
I'Ueel'1,1 dell'Uem. Per questo motivo, oltre che per la profondita e la durata del
periodo di caduta del prodotto,’ nel nostro Paese la crisi ha portato indietro le lan-

? 1l confronto & operato sul periodo di caduta del Pil, che ha avuto durate diverse tra i paesi; per
I'Italia si deve ricordare che il livello del primo trimestre 2008 ¢ stato sostanzialmente identico a quel-
lo del terzo trimestre 2007. Nell’analisi comparativa successiva si far, invece, riferimento come punto
di massimo dell’activita al primo trimestre 2008, basandosi sulla datazione europea.
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ltalia: crescita
dimezzata rispetto
alla media Ue
durante l'espansione

Dopo la caduta,

il recupero & ancora
parziale nella
manifattura. ..

... e nei servizi

cette della crescita di ben 35 trimestri — quasi dieci anni — e l'attuale moderata ri-
presa ne ha fatti recuperare 13: misure entrambe assai superiori a quelle sperimen-
tate da tutte le altre grandi economie (Tavola 1.3).

Come si vedra meglio pili avanti, questo risultato ha radici in diversi fattori di
debolezza strutturale dell’economia italiana, ma ¢ anche il portato di considerevoli
processi di trasformazione e aggiustamento. Ad esempio, I'Italia ¢ cresciuta a un rit-
mo pari a circa la meta di quello medio dell’'Unione nelle fasi di espansione perché,
rispetto alle altre maggiori economie europee, ¢ stata caratterizzata da un progressi-
vo indebolimento della domanda interna e — con I'eccezione del biennio 2006-
2007 di accelerazione del ciclo internazionale — da una stagnazione delle esporta-
zioni che ha determinato un contributo prevalentemente negativo della domanda
estera. Candamento comparativamente fiacco dell’attivitd economica nelle diverse
fasi del ciclo ha riguardato tutti i macrosettori, con un graduale scollamento della
performance italiana rispetto alle altre maggiori economie dell’'Unione, che ¢ dive-
nuto pitt evidente nella fase di ripresa del 2006-2007 e si ¢ aggravato con la crisi (Fi-
gura 1.4). Inoltre, per la sua vocazione produttiva e gli scarsi margini di manovra
della finanza pubblica il nostro Paese ha subito la crisi in misura comparativamen-
te forte e stentato nella successiva ripresa: nel 2010 il livello del Pil ¢ risultato anco-
ra inferiore di 5,3 punti percentuali rispetto a quello raggiunto nel 2007, mentre il
divario ancora da colmare ¢ del 3,7 per cento nel Regno Unito, del 3 per cento in
Spagna e di appena 0,8 e 0,3 per cento in Francia e Germania.

Rimandando al paragrafo 2.2 per una trattazione pilt approfondita
dell’andamento dei principali settori in Italia, I'analisi comparativa delle tendenze
emerse in questi ultimi anni segnala, in primo luogo, come la caduta del valore
aggiunto aggregato, molto marcata in Italia e Germania nel corso della crisi, trovi
un corrispettivo nel calo drammatico del settore industriale, in ragione della
vocazione manifatturiera di entrambi i paesi, con una forte specializzazione nella
meccanica strumentale. Questo settore ha dapprima beneficiato dell’espansione
internazionale nel 2006-2007 e, successivamente, risentito della contrazione degli
investimenti legata alla crisi. Nel nostro Paese, tuttavia, la ripresa ¢ stata
comparativamente meno rapida e nell’'ultimo trimestre del 2010 si ¢ registrata una
nuova battuta d’arresto (si veda il paragrafo 1.3.2).

Nel settore delle costruzioni — 'unico relativamente dinamico nella prima parte
del decennio — I'attivita ha invece continuato a contrarsi in tutti i paesi europei, a
eccezione del Regno Unito.

Per quel che riguarda i servizi di mercato non finanziari, il cui sviluppo era gia
stato molto modesto negli anni precedenti la crisi, in Italia il valore aggiunto ¢
diminuito in misura maggiore che nelle altre economie e, dopo un primo
recupero, la ripresa si ¢ arrestata nella seconda metd del 2010. Le attivita
finanziarie hanno subito un calo inferiore rispetto a Regno Unito e Spagna, dove
erano cresciute molto rapidamente fino al 2008, ma stentano a recuperare i livelli

Tavola 1.3 - Contabilita della caduta e risalita del Pil nelle maggiori economie Uem - An-
ni 2008-2009 (periodizzazione in trimestri e variazioni percentuali)

Fase di caduta del Pil Var. Pl Trimestri Trimestri

. . ) ar. Pi ) .
Paesi Inizio Fine Durata Variazione risalita per5| gp.unto remfperatl
(trimestri) del Pil (p.p.) di minimo)  (t4:2010)

Francia 2008 1 2009 1 4 -3,9 24 12 4
Germania 2008 1 2009 1 4 -6,6 55 13 7
Italia 2007 3 2009 2 7 -7,0 1,9 35 13
Spagna 2008 1 2009 4 7 -4,9 0,6 14 1
Uem17 2008 1 2009 2 5 -5,3 2,6 13 2

Fonte: Elaborazioni su dati Eurostat
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Figura 1.4 - Andamento settoriale del valore aggiunto ai prezzi di base nelle maggiori economie Uem (nu-
meri indice base 2000=100 e variazioni in punti percentuali)
140 - Totale economia 130 - Industria 150 - Costruzioni
120 -
110 -
100 -
90 4
M”T+—— 8P+ O+
2001 2003 2005 2007 2009 2001 2003 2005 2007 2009 2001 2003 2005 2007 2009
140 - . . . .
Commercio, trasporti e comunicaz. 150 - Credito e altri servizi 140 4  P.A.e serv. sociali e pers.
130 140 130 1
120 + = 130 4 120 4
110 A 120 A
100 A 110 4
ot ==
2001 2003 2005 2007 2009 2001 2003 2005 2007 2009 2001 2003 2005 2007 2009
—|talia Francia Germania — - — -RegnoUnito -~ ~°°°° Spagna
15 -
10 4
5,
O,
-5 4
-10 4
.15
-20 4
.25 |
Slglglelgir|gle|g|e|g|n|elglglaelgin|S|g|g|a|gi~|g|lg|g|le|gi~|Ele|ele|g|n
= = < |z £ = A= = < |5 |2 = == |2 = == £ = =
2\5155|5|5 5|5\ 8|5 \5|5|5 7|85 |52 5(3|8 5 5|2|5|8 8|55 |55 88|55
©|h| gL |3 ¢|h| gL |2 ©|D|g|L|> ¢ |h| gL |2 ¢ || g L |2 ¢ | gL |2
O] O] O 0] 0] o
Totale Industria Costruzioni Comm., trasp. e com. | Credito e altri serv. P.A. e serv.sociali
Caduta (T2:09/T1:08) W Ripresa (T4:10/T2:09) @ Oggi (T4:10/T1:08)
Fonte: Eurostat

pre-crisi. Il comparto della pubblica amministrazione, infine, grazie alle misure di
contrasto poste in essere dai governi nazionali, ¢ 'unico ad avere mantenuto una
tendenza leggermente positiva nel corso della recessione in tutte le cinque grandi
economie europee. Anche in questo caso, tuttavia, lo sviluppo dell'ltalia ¢ stato
limitato da vincoli di finanza pubblica pit stringenti. D’altro canto, come
vedremo pil avanti (paragrafo 1.6), questo si ¢ riflesso in una tenuta
comparativamente migliore dei nostri conti pubblici.

La debolezza complessiva che ha caratterizzato il sistema produttivo italiano di
fronte ai mutamenti prodottisi nel contesto competitivo e le difficoltd ad
agganciare la ripresa in corso possono essere apprezzati anche confrontando gli
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La cronologia ciclica dell’economia italiana

Le fluttuazioni cicliche dell’economia sono mi-
surate da un insieme ampio e complesso di indica-
tori che possono fornire informazioni non univoche
sul momento di inizio e di fine di un singolo episo-
dio di recessione e, complementarmente, di quelli
di espansione. La datazione dell’alternarsi di tali
episodi o fasi viene effettuata attraverso la defini-
zione di una cronologia ciclica, normalmente iden-
tificata a livello mensile, che, nel nostro Paese, &
stata mantenuta tradizionalmente dall'lsae (e in
precedenza dall’lsco). Visto che tali compiti sono
stati trasferiti all’lstat dall’lsae (soppresso nel mag-
gio 2010), in questa sede si propone un aggiorna-
mento della cronologia per il ciclo italiano rispetto
a quanto pubblicato nel rapporto di previsione Isae
del febbraio 2010. L'aggiornamento verifica ed

eventualmente rivede anche date dei punti di svol-
ta individuati in precedenza tenendo conto della
revisione dei dati di base, con riferimento, in parti-
colare, all'indice della produzione industriale, ai
conti economici trimestrali e agli indici del com-
mercio con I’estero.

L’approccio metodologico qui utilizzato € quel-
lo messo a punto dal National Bureau of Economic
Research (Nber), in cui si definisce come recessio-
ne una diminuzione assoluta e prolungata dei livel-
li di attivita, diffusa in vari settori dell’economia. La
definizione viene resa operativa analizzando i pun-
ti di inversione ciclica (“picchi” e “gole”) di un cer-
to numero di variabili economiche. In questa sede
I’analisi dei punti di inversione ciclica considera sei
variabili ritenute significative per il ciclo italiano. Le

Tavola 1.4 - Punti di svolta dell’indicatore composito coincidente, delle sue variabili componenti; cro-
nologia del ciclo economico italiano - Anni 1999-2010

INDICATORI Massimo Minimo  Massimo Minimo Massimo  Minimo Massimo  Minimo
Indicatore composito coincidente feb-01 dic-01 ott-02 apr-03 - - ago-07 apr-09
Incidenza delle ore di lavoro straordinario nov-99 ago-01 gen-02 dic-02 - - mag-08 mag-09
Produzione industriale dic-00 apr-02 nov-02 - - gen-05 ago-07  mar-09
Trasporto ferroviario di merci gen-01 - - ott-03 lug-04 feb-05 mar-07 -
Valore aggiunto nei servizi vendibili (trim.) - - - - - - 1°2008 1°2009
Investimenti in macchinari, attrezzature
e mezzi di trasporto (trim.) 2°2001  4° 2001 - - - - 3°2007 2°2009
Importazioni di beni di investimento ago-00 - - ago-03 - - ott-07  mar-09
Prodotto interno lordo (trim.) - - 4°2002 2°2003 - - 3°2007 2°2009
Punti di svolta del ciclo economico dic-00 mag-03 ago-07 apr-09
Fonte: Elaborazioni su dati Istat e Trenitalia

Tavola 1.5 - Datazione ciclica italiana nella cronologia Isco-Isae-Istat - Anni 1945-2010

cICLI Punti di svolta Durata in mesi

Minimo iniziale Massimo Minimo finale Espansione Contrazione  Ciclo completo

| mag-45 set-47 mar-48 28 6 34
1l mar-48 apr-51 mag-52 37 13 50
1l mag-52 set-57 ago-58 64 1 75
\Y ago-58 ott-63 gen-65 62 15 77
\Y gen-65 ott-70 ott-71 69 12 81
\| ott-71 mar-74 mag-75 29 14 43
\ mag-75 feb-77 dic-77 21 10 31
VIl dic-77 mar-80 mar-83 27 36 63
IX mar-83 mar-92 lug-93 108 16 124
X lug-93 nov-95 nov-96 28 12 40
Xl nov-96 dic-00 mag-03 49 29 78
X mag-03 ago-07 apr-09 51 20 71

Fonte: Istat
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sei variabili sono inoltre sintetizzate in un indicato-
re composito coincidente.®

Rispetto all’esercizio svolto lo scorso anno vie-
ne leggermente retrodatato il punto di svolta infe-
riore che segna la fine dell’'ultima recessione, ora
collocato ad aprile 2009, in seguito alla revisione di
alcune serie storiche componenti I'indicatore com-
posito coincidente. In particolare, sono stati antici-
pati i punti di minimo del valore aggiunto nei servi-
zi e delle importazioni di beni di investimento, de-
terminando una modifica nella stessa direzione an-
che per I'indicatore coincidente. L'ultima recessio-
ne, pertanto, risulta avere avuto una durata di 20
mesi (Tavola 1.4), inferiore ad altri episodi di cadu-
ta (Tavola 1.5).

Si conferma poi come I'attuale fase di ripresa,

che dura da circa due anni, non abbia avuto inten-
sita sufficiente a rendere possibile il recupero dei
livelli di attivita precedenti la recessione, come
mostrato nella tavola 1.6, la quale riporta, per alcu-
ne variabili, la differenza percentuale tra I'ultimo
dato disponibile e il massimo precedente. La
profondita della caduta e la debolezza della ripresa
attuale sono leggibili anche attraverso I’evoluzione
dell’indicatore composito coincidente (Figura 1.5).
Si puo osservare come la differenza sia particolar-
mente elevata nella produzione industriale, inferio-
re di quasi un quinto a febbraio 2011 rispetto all’a-
gosto 2007. Molto elevata € anche la distanza per
quanto riguarda il Pil, inferiore, nell’ultimo scorcio
del 2010, di oltre cinque punti percentuali rispetto
al terzo trimestre 2007.

Tavola 1.6 - Dinamica di alcune variabili nelle recessioni piu rilevanti degli ultimi 40 anni e differenza
attuale rispetto all’ultimo punto di massimo

Differenza percentuale del dato

INDICATORI 1974/75 1992/93 2007/09 disponibile piu recente rispetto
all'ultimo punto di massimo

Indicatore composito coincidente -11,3 -9,4 -19,0 -14,8 (a)

Produzione industriale -15,9 -8,4 -27,2 -19,1 (b)

Investimenti in macchinari, attrezzature e mezzi di

trasporto (trim.) -17,7 -23,4 -23,9 -13,0 (c)

Prodotto interno lordo (trim.) -3,8 -1,9 -7,0 5,2 (c)

Fonte: Istat

(a) Dicembre 2010.
(b) Febbraio 2011.
(c) IV trimestre 2010.

Figura 1.5 - Indicatore composito coincidente dell’economia italiana (base 1995=100)

120

100 —

80 —

60 —

I I
1970 1980
Fonte: Elaborazione su dati Istat
Nota: I'area ombreggiata rappresenta i periodi di recessione

1990

2000 2010

3 Confronta Altissimo F., D.J. Marchetti e G.P. Oneto, “The Italian Business Cycle: Coincident and Leading Indicators and

Some Stylized Facts”, Isae, documento di lavoro n. 8/1999.
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andamenti delle principali variabili macroeconomiche nei periodi precedenti e
successivi i punti di svolta inferiore dei cicli osservati negli ultimi trenta anni (per
I'ultimo, il secondo trimestre 2009) (Figura 1.6).

Tale confronto ribadisce che I'episodio recessivo del 2008-2009 ¢ di gran lun-
ga il piti grave del secondo dopoguerra per entita della caduta del prodotto, della
produzione e delle esportazioni. Vi sono similitudini importanti con la crisi del
1992-93 per quanto riguarda 'andamento degli investimenti, 'impiego di lavoro,
i consumi delle famiglie e anche per il ritmo di recupero della produzione e delle
esportazioni, benché nell’'ultimo trimestre del 2010 si osservi una perdita di velo-
cita relativa degli investimenti e della produzione industriale. Tuttavia, rispetto al-
la crisi dei primi anni Novanta il recupero del Pil ¢ stato molto pitt lento, simile a
quello della “piccola crisi” del 2003 (punto di minimo di una fase prolungata di
stagnazione), mentre la caduta dell’occupazione — di tenore analogo nonostante la
caduta assai pitt ampia del Pil — sembra essersi esaurita.

L'economia italiana Alla crescita modesta ha corrisposto, quindi, una forte capacita dell’economia

crea occupazione
nonostante la bassa

italiana di generare occupazione, grazie all’effetto congiunto delle riforme del mer-
crescita  cato e dello sviluppo di attivit a maggior intensita lavorativa, gia visibile nell’anda-
mento espansivo dell’occupazione attraverso la crisi del 2003. Sotto il profilo della
performance economica, cid significa che nel corso dell'ultimo decennio
I'economia italiana ha perso terreno in termini di produttivitd, cio¢ della quantita
di valore aggiunto creata per unita di lavoro impiegata. Di conseguenza, oltre che

Figura 1.6 - Produzione industriale, Pil, esportazioni, occupazione, investimenti e consumi in Italia in pros-
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Fonte: Elaborazione su dati Istat

(a)
(b)
(c)

simita dei punti di minimo dei cicli economici piu recenti (dati trimestrali, valore 100=punto di
minimo del ciclo) (a) (c)

Produzione industriale Pil Investimenti fissi lordi

114 128
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106 112
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98 96
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Secondo la datazione ciclica nella cronologia Isco-Isae-Istat riportata nella Tavola 1.5.

Pil e occupazione: serie trimestrale pubblicata nel marzo 2003, non omogenea con la serie annuale; dati non corretti per i giorni lavorativi.
L'asse delle ascisse & una scala temporale, in cui il punto di minimo ciclico € rappresentato con lo zero, i trimestri precedenti con valori ne-
gativi, quelli successivi con valori positivi; ogni intorno comprende quindi 13 trimestri.
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per la crescita economica I'talia si colloca in fondo alla graduatoria dell’Ue anche
per la dinamica della produttivita, tanto nel periodo 2001-2007 quanto per 'intero
decennio 2001-2010. La produttivita del lavoro (valore aggiunto per Ula) ha
segnato lo scorso anno un recupero del 2,2 per cento. Questo non ¢ stato sufficiente
a compensare la caduta registrata nel corso del 2008 e del 2009 (-3,6 per cento nel
biennio), e ne ha riportato il livello appena al di sotto di quello del Duemila. In
particolare, nell'industria manifatturiera la ripresa ciclica ha dato luogo a un
aumento dell’8,9 per cento, a fronte della caduta del 9,8 per cento dei due anni
precedenti e, anche in questo caso, il livello ¢ tornato approssimativamente uguale
a quello dell’inizio dello scorso decennio (Figura 1.7).

Nel corso dell'ultimo decennio la dinamica stagnante della produttivita ha
rappresentato un limite naturale all’espansione del potere d’acquisto pro capite e,
quindi, all’espansione dei consumi (si veda il paragrafo 1.3). Piti complesso ¢
invece il legame tra produttivitd e crescita: se 'aumento della produttivita
comporta guadagni di competitivitd, la crescita dell’economia consente di
utilizzare con piti efficienza le risorse impiegate. D’altra parte, all'indomani di una
caduta ciclica di eccezionale ampiezza come quella sperimentata nel biennio 2008-

Figura 1.7 - La dinamica della produttivita in Italia

8 4 A. Confronto con I'Ue e gli Stati Uniti nel periodo 2001-2010(a)
(tassi medi annui di variazione; valori percentuali) 106

B. Intorni dei punti di minimo
dei cicli economici (b)
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Fonte: Elaborazione su dati Eurostat

2010/2009 ¢ stata computata sul valore aggiunto per addetto.
(b) Valore aggiunto per Unita di lavoro; vedi figura 1.6.
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L’'occupazione sale
soprattutto nei settori
a bassa produttivita

La produttivita
rimane ferma
in tutti i settori

2009, i ritardi di aggiustamento dell'occupazione spiegano perché, nella
maggioranza dei paesi europei, tra cui I'Italia, il livello medio di produttivita oraria
nel 2010 sia inferiore a quello del 2007 (Figura 1.7).

La dinamica della produttivita risente anche delle modifiche della struttura del
sistema economico. Quest’ultimo aspetto pud essere esaminato attraverso un
esercizio di scomposizione della dinamica della produttivita, distinguendo I'effetto
derivante dalla variazione di quest’ultima all’interno di ciascun settore economico
da quello, residuale, della riallocazione del lavoro tra settori con livelli (e
dinamiche) di produttivitd pitt 0 meno elevati. Questo esercizio, condotto per
I'Italia e le altre maggiori economie dell'Uem con riferimento al periodo pre-crisi
(2001-2007), mostra come nel nostro Paese I'impatto aggregato della variazione
intra-settoriale della produttivita sia stato addirittura negativo, se misurato sulle
ore lavorate, contro incrementi compresi tra poco meno del 6 e pit del 10 per
cento nelle altre maggiori economie dell'Uem (Figura 1.8).

A differenza degli altri paesi, la crescita modesta della produttivita aggregata in
Italia sarebbe, dunque, interamente spiegata dall’effetto residuale della
riallocazione occupazionale. Analizzando i dati nazionali maggiormente
disaggregati, si osserva che in Italia la crescita dell'impiego di lavoro ha toccato
soprattutto settori a produttivita modesta e stagnante: considerando I'intero
periodo 2001-2010 (comprensivo, quindi, della recente crisi), i primi tre settori
sono quelli dei servizi alle imprese, del lavoro domestico e delle costruzioni, che,
insieme, hanno assorbito oltre 950 mila unita di lavoro aggiuntive, a fronte delle
circa 630 mila che rappresentano la crescita occupazionale dell’intera economia
(Figura 1.9).
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Figura 1.8 - Andamento della produttivita oraria nei maggiori paesi Uem nel periodo 2001-2007; totali e
macro-branche d’attivita (variazioni percentuali)
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B. Variazioni percentuali della produttivita e dell'occupazione
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Figura 1.9 - Principali settori di espansione dell’impiego di lavoro nell’economia ita-
liana nel periodo 2001-2010 e livelli di produttivita relativa nel 2010

Produttivita del lavoro (VA/Ula, % totale economia 2010)
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Fonte: Elaborazione su dati Istat, Conti economici nazionali

Il corrispettivo dell’andamento debole della produttivita ¢ stato I'aumento
comparativamente pitt veloce del costo del lavoro per unita di prodotto rispetto
agli altri paesi, aggravato da una dinamica inflazionistica complessivamente pit
sostenuta rispetto a economie “virtuose” quali Germania e Francia. In particolare,
il tasso di cambio reale effettivo, misurato utilizzando come deflatore il costo del
lavoro per unita di prodotto nella manifattura, mette in evidenza una costante
divaricazione rispetto a Francia e Germania, con un peggioramento relativo da
parte dell'Ttalia di circa 40 punti percentuali (Figura 1.10).

Figura 1.10 - Andamento del tasso di cambio reale effettivo nelle maggiori econo-
mie europee (deflatore: costo del lavoro per unita di prodotto nella mani-
fattura; numeri indice base 1999=100)
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Fonte: Commissione Europea, Dg Ecfin
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La domanda interna
torna a crescere

1.3 La crescita dell’economia italiana e il ruolo della domanda

Al di la delle questioni legate alla produttivita, 'economia italiana ha mostrato
nel corso dell'ultimo decennio una crescente debolezza sia della domanda interna
sia di quella estera, che si ¢ aggravata per entrambe nel corso della crisi (Figura
1.11). Analizzando la recente sequenza di crisi e recupero attraverso i contributi al-
la crescita delle principali componenti della domanda (Tavola 1.7), si osserva che
nel biennio 2008-2009 la caduta della domanda interna in Italia ha sottratto circa
cinque punti e mezzo alla crescita: meno di quanto accaduto in Spagna e Regno
Unito, dove si ¢ registrato un crollo dei consumi privati e degli investimenti lordi,
ma molto piu che in Francia e Germania. Una peculiarita del nostro Paese, inol-
tre, ¢ il sostegno quasi nullo dei consumi collettivi alla domanda: nel 2010 questi
hanno, anzi, sottratto un decimale di punto alla crescita, come in Spagna.

Durante la ripresa tutte le altre componenti della domanda interna hanno mo-
strato una discreta tonicita: dopo la riduzione del biennio precedente, nel 2010 i
consumi privati hanno fornito un contributo alla crescita del Pil di sei decimi di
punto, mentre ¢ emerso un primo recupero degli investimenti e una ricostituzio-
ne importante delle scorte. Ancora negativo, per circa mezzo punto percentuale, ¢
invece risultato il contributo della domanda estera netta: il recupero delle esporta-
zioni, infatti, ¢ ancora parziale e inferiore rispetto a quello di altri paesi, mentre la
pur modesta espansione della domanda interna ha attivato una risalita relativa-
mente sostenuta delle importazioni di beni e servizi.

Il percorso dell’economia italiana attraverso la crisi e la successiva fragile ripre-
sa possono essere letti tramite un’analisi comparata con i principali paesi Uem del-
Ievoluzione infrannuale delle principali componenti di domanda a partire dal pic-
co europeo del primo trimestre 2008 (Figura 1.12).

Figura 1.11 - Pil e principali componenti di domanda in volume in Italia e nelle maggiori economie del-
I’'Uem. Anni 2001-2010 (numeri indice base 2000=100)
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Tavola 1.7 - Contributi delle componenti della domanda alla crescita del Pil nei principali paesi dell’'Uem - Anni
2008-2010 (valori percentuali)

Italia Francia Germania Spagna Regno Unito

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Pil 1,3 52 1,3 02 -2,6 1,6 1,0 4,7 3,6 09 -3,7 -0 01 -49 1,3
Domanda interna -1,4 -4,0 1,7 05 -23 1,5 1,1 -1,9 2,5 -06 -65 -1,2 -0,7 -57 2,4
Consumi di famiglie e Isp (a) 05 -11 0,6 0,3 0,4 0,9 04 -0 0,2 -04 -25 0,7 03 -21 0,4
Consumi della P.A. 0,1 02 -0 0,4 0,6 0,4 0,4 0,5 0,5 1,1 06 -0, 0,3 0,2 0,2
Investimenti fissi lordi -0,8 -2,5 0,5 01 -15 -03 0,5 -2,1 1,2 14 44 18 -1,0 -2,8 0,5
Variazione delle scorte -0,2 -0,6 0,7 -0,3 -1.8 0,6 -0,2 -0,2 0,6 0,1 0,0 0,1 -05 -13 1,5
Domanda estera netta 01 -13 -0,5 -0,3 -0,2 0,1 -0,1 -3,2 1,2 1,8 3,4 1,0 0,7 1,0 -1,2
Esportazioni di beni e servizi 1,2 51 2,2 -0,1  -3,7 2,5 1,3 -7,3 6,5 -03 -35 2,8 0,3 -3,1 1,5
Importazioni di beni e servizi 1,3 39 -27 -0,2 35 -25 -1,4 41 -5,2 2,2 6,9 -18 0,4 41 -2,7

Fonte: Elaborazioni su dati Eurostat, Conti economici nazionali

(a) Istituzioni sociali private.

Figura 1.12 - Principali componenti di domanda in volume in ltalia e nelle maggiori economie dell’Uem e
differenziale Italia-Uem - t1:2008-t4:2010 (humeri indice base t1:.2008=100 e punti percentuali)
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Fonte: Elaborazione su dati Eurostat
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I consumi delle famiglie, dopo una caduta iniziale pitt ampia rispetto agli altri
paesi, dove hanno potuto beneficiare di un sostegno importante da parte della spe-
sa pubblica, dalla seconda meta del 2009 hanno mantenuto un ritmo di crescita
analogo a quello medio dell'Uem, cosicché il divario apertosi durante la recessio-
ne si ¢ stabilizzato.

Gli investimenti sono diminuiti in Italia di oltre il 15 per cento in poco piu di
un anno, con un andamento non dissimile da quello medio dell’area. Hanno suc-
cessivamente segnato un recupero parziale in Italia e in tutte le grandi economie,
con l'eccezione della Spagna. Nel nostro Paese, nella fase di ripresa (cio¢ dal terzo
trimestre 2009) gli investimenti in macchinari hanno registrato un incremento del
14,8 per cento; tuttavia, ¢ proseguita la contrazione degli investimenti in costru-
zioni, caduti del 9,7 per cento durante la recessione e di un ulteriore 5,3 per cen-
to negli ultimi sei trimestri. Nel complesso, la condizione dell'Italia ¢ in linea con
quella della Francia e leggermente pit favorevole della media dell’area dell’euro,
influenzata dal protrarsi della contrazione degli investimenti in Spagna, dove ¢
proseguito il crollo della componente immobiliare.

Nel caso delle esportazioni di beni e servizi — segnate da una caduta in volume
prossima al 25 per cento tra il primo trimestre del 2008 e il secondo del 2009 — il
distacco dell'Ttalia rispetto alle altre economie dell’'Uem ¢ stato di circa sette punti
percentuali alla fine della recessione, ma ha continuato ad ampliarsi anche nel cor-
so della ripresa, fino a superare i 10 punti percentuali alla fine del 2010. Le impor-
tazioni, d’altro canto, dopo una caduta in volume di quasi 20 punti percentuali,
hanno pressoché recuperato il livello pre-crisi e, in chiusura d’anno, la differenza
con 'Uem ¢ divenuta trascurabile. Questi andamenti — in particolare la decelera-
zione di esportazioni e investimenti in macchinari, le componenti di domanda piu
dinamiche nella fase iniziale della ripresa — si sono riflessi in un’evoluzione infran-
nuale del prodotto in progressivo rallentamento nel corso del 2010, con una cresci-
ta congiunturale di appena lo 0,1 per cento nell’'ultimo trimestre. I segnali dagli an-
damenti del commercio estero e dalle indagini sulle imprese indicano, tuttavia, un
possibile recupero dell’attivita nel primo trimestre del nuovo anno.

1.3.1 La domanda interna: redditi, consumi e capacita di risparmio

La modesta spinta alla crescita proveniente dai consumi delle famiglie nel perio-
do pre-crisi ha trovato origine in una dinamica comparativamente debole del red-
dito disponibile in termini nominali e, soprattutto, del potere d’acquisto, caduto
del 3,1 per cento nel 2009 e poi ancora dello 0,6 per cento nel 2010. La risposta
delle famiglie italiane, volta a mantenere il livello dei consumi, ¢ stata una progres-
siva erosione del tasso di risparmio, sceso per la prima volta al di sotto di tutte le al-
tre grandi economie dell’'Uem (Figura 1.13; si veda anche il paragrafo 4.2.1).

Nel biennio 2008-2009 il reddito nominale disponibile delle famiglie italiane*
¢ diminuito per sei trimestri consecutivi (dal quarto del 2008 al primo del 2010),
con una contrazione del 3,1 per cento nel 2009 e una flessione congiunturale del-
I'1,6 per cento nel solo secondo trimestre di quell’anno, punto di minimo del ci-
clo economico (si veda il riquadro: La cronologia ciclica dell’economia italiana). In
questo periodo, nelle altre grandi economie europee il reddito nominale ¢ invece
rimasto stabile o ha continuato a crescere lievemente.

La contrazione del reddito — comparativamente pitt ampia — si ¢ trasferita solo
parzialmente sui consumi, contribuendo a determinare un comportamento diver-
so rispetto alle altre maggiori economie nel pieno della crisi e a quanto accaduto
nella crisi del 1992-93: nel 2009 i consumi a prezzi correnti in Italia si sono ridotti

Misurato su medie mobili trimestrali, per comparabilita con I'economie per le quali non sono
disponibili serie destagionalizzate.
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economie europee

A. Anni 2000-2010 (numeri indice e percentuali, su valori a prezzi correnti)

Figura 1.13 - Reddito disponibile, spesa per consumi finali e propensione al risparmio nelle maggiori

B. Anni 2008-2010 (variazioni congiunturali e valori percentuali, su valori a prezzi correnti)
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Fonte: Elaborazione su dati Eurostat
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per soli tre trimestri, mostrando una diminuzione media annua inferiore a due
punti percentuali, mantenendo in seguito un andamento simile rispetto a Francia
e Germania. Ne ¢ conseguito un ulteriore calo della propensione al risparmio.
Questa tendenza ¢ continuata anche nel corso del 2010, quando il reddito dispo-
nibile nominale delle famiglie in Italia ¢ tornato a crescere in misura molto conte-
nuta (0,9 per cento), a fronte di aumenti di circa il 2,5 per cento in Germania e
Francia. Una dinamica di riduzione del risparmio simile a quella sperimentata dal-
I'Italia nel 2008-2009 si osserva anche in Spagna, dove nel 2010 I'esaurimento di
alcune misure di sostegno ha contribuito a determinare un calo del reddito dispo-
nibile di quasi il due per cento, mentre i consumi sono tornati a crescere a un rit-
mo sostenuto, dopo la flessione dell’anno precedente.

Nonostante il recupero, i consumi delle famiglie sono risultati nel 2010, infe-
riori di 1,7 punti percentuali in volume rispetto al picco del 2007. Nel corso del-
la crisi e della successiva risalita gli andamenti dei maggiori capitoli di spesa si so-
no molto differenziati, con riflessi anche sulle tipologie distributive presso cui ven-
gono effettuati gli acquisti (si veda, al riguardo, il paragrafo 2.2.4). Nel triennio, la
contrazione pilt marcata ha riguardato i beni durevoli (autoveicoli, mobili ed elet-

Per mantenere
i consumi,

le famiglie
attingono

ai risparmi
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Figura 1.14 - Andamento dei consumi delle famiglie per tipi e voci di spesa (valori concatenati - anno di ri-
ferimento 2000; numeri indice in base t1:2005 e variazioni in punti percentuali)
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trodomestici), con una caduta di quasi il 12 per cento, contro una diminuzione
del 3,5 per cento delle altre categorie di beni e un progresso dell’1,2 per cento per
I'aggregato dei servizi. In termini congiunturali, la spesa per consumi durevoli, do-
po avere sperimentato un temporaneo recupero nel corso del 2009, ¢ tornata a ca-
dere dal secondo trimestre del 2010. Le componenti relative ai semidurevoli e ai
non durevoli hanno segnato una risalita piuttosto continua a partire dalla meta del
2009, con un ritmo pilt accentuato per la prima. Cacquisto di servizi, che pesa per
quasi il 50 per cento del totale, ha svolto una funzione stabilizzatrice, con fluttua-
zioni molto contenute e una tendenza espansiva nel periodo recente (Figura 1.14).

Considerando il dettaglio delle voci di spesa emerge che I'acquisto di mezzi di
trasporto ha registrato nel triennio la contrazione piu significativa, con un calo del
21,7 per cento in volume, avvenuto in buona parte nel 2010, dopo la cessazione
degli incentivi. Tra le altre voci in forte calo si segnalano gli acquisti di mobili, elet-
trodomestici e articoli per la casa, con una perdita del 10 per cento nel triennio,
nonostante il recupero del tre per cento segnato nel 2010. Notevole ¢ la contra-
zione del 6,1 per cento nella spesa per alimentari, bevande e tabacco, che nel 2010
¢ rimasta invariata. Le cadute della spesa sono state meno intense per vestiario e
calzature (-2,1 per cento rispetto al 2007, nonostante la flessione del 4,8 per cen-
to registrata nel biennio 2008-2009) e, tra i servizi, per alberghi e ristoranti (-1,4
per cento sull'intero periodo, grazie a una risalita nel 2010). All'opposto, si segna-
la P'aumento del 13,6 per cento delle spese per prodotti elettronici, del 10,2 per
cento per i servizi ricreativi, dell’8,6 per cento per beni e servizi sanitari e del 3,1
per cento per I'abitazione: in questi casi, il volume degli acquisti ¢ aumentato an-
che nel periodo piti negativo, cio¢ nel biennio 2008-2009. Rispetto al 2007 risul-
ta aumentato anche il volume di spesa per l'istruzione (+2,9 per cento) e per i be-
ni e servizi per le comunicazioni (+2,0 per cento). Per effetto di questi andamenti,
si ¢ realizzata una ricomposizione importante dei consumi, con un’accelerazione
della tendenza alla perdita di peso degli acquisti riguardanti 'alimentazione, scesi
dal 17,3 al 16,5 per cento del totale della spesa sul territorio nazionale, una cadu-
ta di quasi un punto nella quota dei mezzi di trasporto (dal 4,3 al 3,4 per cento) e,
all'opposto, una crescita di 0,9 punti percentuali dell'incidenza dell'insieme di ac-
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Figura 1.15 - Disagio finanziario nelle maggiori economie europee (quote delle ri-
sposte; componente di ciclo-trend)
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Fonte: Commissione Europea, Dg Ecfin

quisti di beni e servizi a carattere tecnologico e legati ad attivita di tipo ricreativo - macrescono

o culturale, che ora rappresentano circa il 10 per cento del totale della spesa. leCCOLZstslrr;ll' ricreativi
Considerando, sia pure indirettamente, gli aspetti distributivi sottostanti il da-

to aggregato, va rimarcato come la diffusione delle condizioni di difficolta econo-

mica tra le famiglie abbia seguito I'evolversi della crisi e della ripresa nei diversi

paesi. A tal fine pud utilizzarsi un indicatore di disagio finanziario — la quota di fa-

miglie che non sono in grado, con il loro reddito, di far fronte regolarmente alle

proprie spese correnti e sono obbligate ad attingere ai risparmi o a indebitarsi —

che per I'ltalia ¢ misurato dall’Istat attraverso 'indagine congiunturale sul clima di

fiducia dei consumatori (Figura 1.15).” Sino all’inizio della crisi, la quota di fami-

glie che non riusciva a far fronte ai propri impegni di spesa era pari a circa il 20 per

cento in Francia, tra il 12 e il 14 per cento in Italia e Regno Unito, e trail 6 e I'8

per cento in Spagna e in Germania. Durante la crisi le famiglie in difficolta au-

mentano nettamente in Francia e in Italia, raggiungendo una quota prossima, ri-

spettivamente, al 25 e al 20 per cento; nello stesso periodo, la quota sale anche in

Spagna e nel Regno Unito e resta invece sostanzialmente invariata in Germania. ~ Meno famiglie

Con linizio della ripresa, emergono ulteriori differenze: in Francia e in Italia la  n difficolta

quota delle famiglie in difficoltd inizia a calare, sino a riportarsi alla fine del perio- 0" /@ riPresa

do attorno ai livelli pre-crisi, mentre in Spagna e nel Regno Unito continua ad au-

mentare; in Germania, infine, le difficolta finanziarie sono andate diminuendo.

1.3.2 La domanda estera: esportazioni e importazioni

Come accennato in precedenza, nel nostro Paese la componente estera della do-
manda, che nel 2009 aveva contribuito ampiamente alla caduta del prodotto, an-
che lo scorso anno ha giocato un ruolo negativo, pur se limitato. Le importazioni
hanno, infatti, continuato a sottrarre all’offerta italiana quote crescenti della do-
manda interna, senza che cid venisse compensato da un’espansione adeguata dei be-
ni e dei servizi italiani venduti all’estero. Mentre nel 2009 la caduta delle esporta-
zioni di beni e servizi (-18,4 per cento a prezzi costanti) era risultata nettamente su-
periore a quella delle importazioni (-13,7 per cento), nella media del 2010 le prime
sono cresciute del 9,1 per cento, le seconde del 10,5 per cento. Nel biennio 2008-

> Per una misura alternativa, si veda il paragrafo 4.2.2.
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Composizione, quote di mercato, propensione
all’esportazione e penetrazione delle importazioni

Nel corso della ripresa, le esportazioni italiane
sono cresciute a un ritmo inferiore a quello della
domanda mondiale, con conseguente prosecuzio-
ne della tendenza alla perdita di quote di mercato
per gran parte delle tipologie di prodotto. La com-
posizione dell’export italiano conferma la specia-
lizzazione forte nei macchinari (18,7 per cento) e
quella in metallurgia, chimica e mezzi di trasporto.
Secondo le stime dell’lce per il 2010 (ancora prov-
visorie), la quota dell’ltalia sulle importazioni mani-
fatturiere di un gruppo di 49 paesi ampiamente
rappresentativo del commercio mondiale si atte-
sterebbe al 4,1 per cento, con un calo di 0,8 punti
percentuali rispetto al 2003 e di 0,3 punti rispetto
al 2009. La perdita di quote € un fenomeno in buo-
na parte dovuto alla maggiore penetrazione delle

economie emergenti sui mercati globali, tant’e ve-
ro che anche Germania e Francia hanno subito un
calo significativo (Tavola 1.8). Ma se per la Francia,
come per ['ltalia, la contrazione delle quote € pro-
seguita quasi ininterrottamente dall’inizio dello
scorso decennio, con un fenomeno che colpisce
gran parte delle attivita della manifattura, la Ger-
mania ha subito una riduzione molto minore, verifi-
catasi principalmente in occasione dell’ultima crisi
e con risultati diversificati tra i settori. Tra quelli che
anche altrove hanno perso quote, I'ltalia presenta
risultati di maggiore tenuta per i prodotti in metal-
lo, i derivati del petrolio e quelli della carta.
Nell’'ultimo decennio il sistema manifatturiero
italiano ha perseguito un sentiero di internaziona-
lizzazione, con I'apertura di nuovi mercati di sboc-

Tavola 1.8 - Composizione dell’export e quote di ltalia, Francia e Germania sulla domanda mondiale (a)
per attivita economiche - Anni 2007 e 2010 (valori percentuali)

Composizione

Quote
export

ATTIVITA ECONOMICHE manifatturiero Italia Germania Francia
Mondo Iltalia 2007 2010 2007 2010 2007 2010
2010 2010 (b) (b) (b)
Prodotti alimentari 55 5,2 4,2 3,9 9,5 9,0 6,4 57
Bevande 0,7 1,7 8,7 9,1 7.1 7.2 21,2 19,2
Tabacco 0,2 0,0 0,1 0,1 21,3 21,2 2,8 2,9
Prodotti tessili 2,0 2,8 74 57 9,4 8,9 3,3 2,7
Articoli di abbigliamento 2,7 4,6 8,2 7,0 6,1 6,4 3,7 3,5
Atrticoli in pelle (escluso abbigliamento) 1,3 4,2 15,6 12,8 4,6 4.4 5,0 5,0
Legno e prodotti 0,8 0,4 2,2 2,2 9,4 9,2 3,2 2,8
Carta e prodotti 1,9 1,8 41 3,9 14,1 13,0 5,0 4,2
Prodotti della stampa e della riproduzione di supporti registrati 0,1 0,0 0,7 11 9,4 19,1 2,5 3,6
Coke e prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio 3,8 4,5 52 4,8 6,4 3,4 4.4 3,3
Prodotti chimici 9,3 7,0 3,3 3,0 12,9 121 7,0 6,1
Prodotti farmaceutici di base e preparati farmaceutici 4.5 4,3 4.4 3,9 15,9 14,4 7,8 7,4
Articoli in gomma e materie plastiche 3,0 3,9 6,1 52 14,5 13,6 57 4,7
Altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 1,5 2,6 8,9 71 15,5 14,4 5,0 4.1
Prodotti della metallurgia 7,4 7,2 4.5 4,0 10,1 9,0 4,2 3,4
Prodotti in metallo, esclusi macchinari e attrezzature 2,8 4,9 7.1 6,4 20,1 16,3 4.1 3,8
Elettronica e apparecchi di precisione 16,0 3,6 1,0 0,9 7,6 6,2 2,5 2,0
Apparecchiature elettriche e non elettriche per uso domestico 5,9 6,0 55 4,5 13,4 12,8 4,6 3,9
Macchinari e apparecchiature n.c.a. 1,7 18,7 7,6 6,6 16,8 15,4 4,0 3,4
Autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 10,2 7,0 3,3 2,8 19,6 19,2 59 4,8
Altri mezzi di trasporto 4.4 3,7 41 3,4 10,6 11,0 12,3 12,9
Mobili 1,1 2,4 11,8 9,3 9,5 8,9 3,1 2,2
Prodotti delle altre industrie manifatturiere (esclusi mobili) 3,2 3,5 5,8 4,5 8,9 8,2 4.1 3,9
Totale manifattura 100,0 100,0 4,8 41 12,6 11,3 5,1 4,5

Fonte: Elaborazioni Ice su dati Eurostat e Istituti nazionali di statistica

(a) Per ogni settore la dimensione del mercato & data dalle esportazioni dei 49 paesi per i quali sono disponibili i dati settoriali del 2010. Il to-
tale dei paesi considerati (tutti quelli dell'Ue a 27 piu Argentina, Australia, Brasile, Canada, Cile, Cina, Colombia, Corea del Sud, Filippine,
Giappone, Hong Kong, Indonesia, Malaysia, Messico, Norvegia, Nuova Zelanda, Peru, Stati Uniti, Sudafrica, Svizzera, Taiwan e Turchia)
rappresenta oltre il 90 per cento per cento del commercio mondiale di manufatti.

(b) Dati provvisori.
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co per le proprie produzioni e la delocalizzazione
di parte delle attivita. Rinviando al paragrafo 2.4.2
per I'analisi dell’internazionalizzazione produttiva
delle nostre imprese, qui di seguito ci si sofferma
sulla propensione all’esportazione — cioe le quote
di produzione nazionale vendute all’estero — e, in
modo speculare, sulla permeabilita del nostro mer-
cato ai prodotti esteri, misurata dal grado di pene-
trazione delle importazioni sulle vendite. Entrambi
questi indicatori, riportati nella tavola 1.9, presen-
tano un andamento complessivamente crescente:
tra il 2000 e il 2007, anni di picco dell’espansione
internazionale e per le esportazioni italiane, la quo-
ta di produzione della manifattura esportata ¢ sali-
ta dal 31,0 al 34,6 per cento; contestualmente, la
propensione all’importazione ¢ salita in modo ana-
logo (dal 27,7 al 31,2 per cento).

Questa tendenza é ripresa dopo un’interruzio-
ne causata dalla crisi, con un forte recupero nel
2010. Nel caso delle esportazioni la risalita € in
parte giustificata dal recupero della domanda
estera e dalla debolezza di quella interna. Il forte
aumento della penetrazione delle importazioni,
proprio in una fase di debolezza della domanda,
puo invece destare preoccupazione per la tenuta
dell’industria nazionale. Analizzando congiunta-

mente i due indicatori e i saldi a livello settoriale
(Tavola 1.9) si osserva un rafforzamento della vo-
cazione internazionale dell’industria dei beni stru-
mentali (la leggera flessione del 2010 & contestua-
le al recupero degli investimenti in Italia), con una
buona tenuta anche sul mercato nazionale, dove le
importazioni non hanno guadagnato terreno.
Emerge poi una propensione crescente dell’espor-
tazione dell’agroindustria e dell’industria della raf-
finazione e un rafforzamento di quella, gia elevata,
della chimica e delle materie plastiche; per questi
settori, tuttavia, la penetrazione delle importazioni
aumenta quasi nella stessa misura. Anche per il
comparto del cuoio si registra un aumento della
propensione verso i mercati esteri, cui fa, pero, ri-
scontro anche un balzo notevole delle importazio-
ni. L'industria delle apparecchiature elettriche, pur
aumentando la tendenza a esportare, non riesce a
contrastare la decisa penetrazione delle produzio-
ni straniere.

Tra i settori in difficolta nel presidiare i mercati
interni ed esteri spicca I'industria tessile e dell’ab-
bigliamento, dove la quota di importazioni & cre-
sciuta di quasi dieci punti percentuali nel decennio
e quella della produzione esportata & tornata, con
la crisi, ai livelli del 2000.

Tavola 1.9 - Propensione all’esportazione, grado di penetrazione delle importazioni e saldi normalizzati
per prodotto a prezzi correnti - Anni selezionati 2000-2010 (valori percentuali)

Propensione Penetrazione Saldi

PRODOTTI (a) all'esportazione delle importazioni normalizzati

2000 2003 2007 2009 2010 2000 2003 2007 2009 2010 2007 2010
Prodotti dell'agricoltura, silvicoltura e pesca 8,7 9,2 10,7 10,3 121 18,6 18,4 20,0 19,6 21,5 -35,2 -33,0
Minerali energetici e non energetici 66 59 148 101 129 814 793 888 879 906 -953 -957
Prodotti trasformati e manufatti 31,0 301 346 336 358 277 27,2 312 30,0 333 83 65
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 121 13,2 152 159 173 153 16,1 180 17,6 19,2 -10,1  -6,5
Prodotti delle industrie tessili e dell'abbigliamento 355 352 39,7 348 359 208 223 295 27,6 29,6 22,6 14,2
Cuoio e prodotti in cuoio, pelle e similari 46,4 421 47,8 47,7 553 26,3 262 328 33,1 415 29,2 26,1
Legno e prodotti in legno 9,1 82 96 98 11,0 183 185 22,0 21,7 244 -437 -415
Carta; prodotti dell'editoria e della stampa 126 125 131 135 14,9 149 131 140 133 155 -7,0  -6,9
Coke, prodotti petroliferi raffinati e nucleari 10,2 10,9 179 16,2 20,8 10,7 98 111 11,8 141 30,8 264
Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali 384 40,9 47,0 458 51,0 46,2 491 554 544 587 -163 -150
Articoli in gomma e in materie plastiche 281 289 357 357 385 183 188 243 257 29,0 27,3 22,2
rF:eot‘:I’“t;'ege”a lavorazione di minerali non 257 208 215 214 228 96 81 96 99 11,1 456 423
Metalli e prodotti in metallo 21,0 20,0 281 289 304 247 216 309 254 306 -32 43
Macchine ed apparecchi meccanici 53,3 52,9 57,7 584 571 31,6 298 332 311 319 43,4 457
Macchine ed apparecchiature elettriche,
elettroniche ed ottiche 40,5 36,4 395 411 41,9 496 450 458 492 537 -5,5 -19,4
Mezzi di trasporto 529 544 603 574 626 568 620 640 619 650 -78 -46
Altri prodotti dell'industria manifatturiera 409 350 355 318 354 148 136 175 17,0 203 36,5 28,2
Energia elettrica, gas e acqua 02 05 04 09 17 2,5 26 26 31 41 90,1 -58,0
TOTALE (b) 13,7 12,5 144 124 13,7 13,3 122 145 12,6 14,4 -1,0 -4,0

Fonte: Istat

(a) I prodotti sono classificati secondo la CPA 2002.
(b) Riferito al complesso di beni e servizi.
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2009 la caduta del volume delle esportazioni era stata pari al 23 per cento per i be-
ni e al 19 per i servizi (al netto del turismo, tuttavia, la contrazione per i servizi era
stata del 24 per cento); il recupero successivo ha collocato il livello 2010 circa 15
punti percentuali sotto il massimo del 2007 per entrambe le componenti.

Per quel che riguarda gli scambi di merci, la risalita delle esportazioni iniziata
nella seconda meta del 2009 ha segnato una forte accelerazione nei primi due tri-
mestri del 2010, per poi diminuire d’intensita nella seconda parte dell’anno, ri-
flettendo il rallentamento del commercio internazionale. Nonostante 'aumento
del 15,8 per cento rilevato in media d’anno, il valore delle esportazioni complessi-
ve dell'ltalia risulta ancora inferiore a quello del 2008 dell’8,5 per cento. Nello
stesso periodo, la perdita di Germania, Spagna e Regno Unito ¢ risultata pili con-
tenuta (pari a circa il 3 per cento); soltanto in Francia il divario ¢ confrontabile con
quello dell'Italia (-7 per cento). Il nostro Paese ha, dunque, beneficiato in misura
relativamente meno intensa della ritrovata forza del commercio internazionale,
trainato dalle economie asiatiche emergenti: ad esempio, nel 2010 il valore delle
esportazioni italiane verso la Cina ¢ aumentato del 30 per cento, a fronte di au-
menti del 40 e 44 per cento rilevati per Francia e Germania.

I dati relativi ai primi mesi del 2011, tuttavia, mostrano segnali positivi: nel
primo bimestre le esportazioni complessive hanno mantenuto un ritmo di cresci-
ta tendenziale del 21 per cento, attestandosi su valori (destagionalizzati) inferiori
solo del 6,9 per cento rispetto ai massimi pre-crisi. La ripresa dell’export ¢ stata
trainata soprattutto dalle vendite sui mercati extra Ue, per i quali si ¢ registrata una
crescita tendenziale del 23 per cento nel primo trimestre dell’anno e il massimo
pre-crisi ¢ stato superato gia a gennaio 2011. Le cessioni verso I'Unione, che han-
no subito un calo leggermente pitt marcato e un recupero pitt lento, nel primo bi-
mestre dell’anno restano di circa il 10 per cento inferiori ai massimi, mentre I'in-
cremento tendenziale a febbraio 2011 ¢ stato del 16,6 per cento.

Lespansione delle esportazioni ¢ stata trainata soprattutto dal recupero negli
aggregati dei beni strumentali e dei prodotti intermedi, che avevano accusato le
perdite pili rilevanti nel corso della crisi (Figura 1.16), grazie a un’espansione im-
portante delle vendite sui mercati extra Ue.

Figura 1.16 - Andamento delle esportazioni in Italia (numeri indice base 2005=100,
dati mensili destagionalizzati)
A. Confronto con Francia, Germania e Spagna - B. Caduta (max 2008-min 2009), recupero (apr 2008-
Anni 2007-2010 feb 2011) e contributi alla variazione (apr 2008-
feb 2011) delle esportazioni per grandi
60 - raggruppamenti di industrie
40 +
20 A
0 i
-20 4
-40 4
Italia ‘ UE | ltalia ‘ UE | ltalia ‘ UE | ltalia ‘ UE
80 - Totale Beni capitali Beni Beni di
2007 2009 2011 intermedi | consumo
Germania @~ - - - - - - Spagna Ri Feb11-mi u Cadut .
Francia —{alia ipresa (Feb11-min) aduta (min - max)
Uem @ Oggi (Feb11-max)
Fonte: Elaborazione su dati Istat ed Eurostat, Conti economici nazionali




1. L'ECONOMIA ITALIANA ALL'USCITA DALLA CRISI

Levoluzione delle importazioni in valore ¢ risultata simile a quella delle esporta-
zioni sia nella fase di recessione sia in quella di risalita: I'espansione degli acquisti
dall’estero — pari al 23,4 per cento nella media del 2010 — si ¢ intensificata nella pri-
ma parte dell’anno (con un incremento circa doppio rispetto a quello delle esporta-
zioni) per poi attenuarsi nei trimestri finali e nei primi mesi del 2011. Alla crescita
delle importazioni complessive ha contribuito la ripresa del ciclo delle scorte e il
progresso dell’attivita industriale, fenomeni che spiegano, perd, solo parte del forte
aumento degli acquisti dall’estero di prodotti intermedi. Candamento di tale com-
ponente, inoltre, ¢ stato trainato dall’eccezionale espansione di specifiche produzio-
ni dell’elettronica (in particolare pannelli fotovoltaici), provenienti soprattutto dal-
la Cina (si veda, nel capitolo 2, il riquadro: La dinamica delle importazioni e delle
esportazioni nel periodo 2008-2010: un'analisi merceologica). Inoltre, il differenziale
di crescita nel valore delle importazioni rispetto alle esportazioni osservato nel corso
del 2010 (7,6 punti percentuali) ¢, per circa due terzi attribuibile alla dinamica piu
sostenuta dei valori medi unitari delle merci importate (+10,7 per cento rispetto a
+06,1 per cento per le esportazioni), che riflette gli aumenti dei prezzi delle materie
prime, e solo per un terzo alla maggiore crescita dei volumi importati (+11,5 per
cento, a fronte di un aumento del 9,1 per cento delle quantita esportate).

Nel complesso, il 2010 si ¢ chiuso con un marcato peggioramento del deficit com-
merciale dell'Ttalia (si veda il paragrafo 2.4): il passivo ¢ risultato di 29,3 miliardi di
euro (I'1,5 per cento del Pil), in aumento di circa 23,3 miliardi rispetto al 2009. Le
componenti che pili condizionano il difficile andamento della bilancia commerciale
italiana nel 2010 sono rappresentate dal comparto dell’elettronica, dal petrolio e suoi
derivati, dalla siderurgia. Simmetricamente, i settori che apportano un miglioramen-
to alla bilancia commerciale sono principalmente la produzione di veicoli e macchi-
nari (macchinari per I'industria tessile, veicoli per il trasporto di merci e persone, ac-
cessori per automobili), dell'industria farmaceutica e di prodotti agricoli.

1.4 Il mercato del lavoro
1.4.1 La dinamica dell’occupazione e dell’input di lavoro

Il numero di occupati in Italia tra 'inizio del decennio e 'avvio della crisi nel 2008
era aumentato dell’11 per cento, in misura simile alla Francia e molto superiore ri-

spetto al Regno Unito e alla Germania (Figura 1.17), tutti paesi che, come gia visto,
hanno presentato tassi di crescita dell’attivita piti elevati. La caduta registrata nel cor-

Figura 1.17 - Andamento dell’occupazione nelle maggiori economie europee
(numeri indice, base 2000=100)
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Figura 1.18 - Andamento del valore aggiunto e input di lavoro in Italia. Anni 2006-2010 (dati destagionaliz-
zati; numeri indice media 2006=100)
A. Intera economia B. Industria in senso stretto

100 4 100 4

95 - 95 -

90 A 90 -

85 A 85

80 80

I‘II‘II‘IV I‘II‘II‘IV I‘II‘II‘IV I‘II‘II‘IV I‘II‘II‘IV I‘II‘III‘IV I‘II‘III‘IV I‘II‘III‘IV I‘II‘III‘IV I‘II‘III‘IV
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Pil ~———Ula totali Valore aggiunto = Ula totali
Monte ore Posizioni totali Monte ore Posizioni totali

Fonte: Istat, Conti nazionali

so della recessione nel nostro Paese si ¢ poi prolungata anche per parte del 2010, por-
tando a una riduzione netta nel corso del biennio del 2,3 per cento, mentre nelle al-
tre maggiori economie europee, a eccezione della Spagna, la discesa ¢ stata meno ac-
centuata e il recupero pitt veloce, cosicché il saldo occupazionale del biennio ¢ stato
leggermente positivo (per un’analisi pitt approfondita si veda il paragrafo 3.2).

La perdita di occupazione si ¢ concentrata nell’industria e nelle costruzioni, ma
sarebbe stata ben pili acuta se non vi fosse stata la mediazione degli strumenti di
flessibilita.

La caduta Nella fase di graduale recupero dell’attivitd produttiva che ha caratterizzato il
dell'occupazione 2010, 'input di lavoro totale ha continuato a diminuire, ma con un ritmo via via at-
_slarresta tepyato sino a mostrare un primo segnale, ancora incerto, di inversione di tendenza
a fine 2010 ... allinizio del 2011. Tale di . 1 . del . di ac-
inizio de . Tale dinamica rappresenta la prosecuzione del meccanismo di ag
giustamento del fattore lavoro alla riduzione dei volumi di produzione cominciata in-
torno alla meta del 2008 quando, a fronte di una repentina caduta dell'output, le im-
prese avevano ridotto con gradualita I'input di lavoro. Gli effetti della recessione sul-
P'occupazione hanno continuato a dispiegarsi nella fase successiva, con un'intensita
comunque limitata, considerando il recupero ancora parziale dei livelli dell’attivita
produttiva.

Nel 2010, a un aumento del prodotto interno lordo dell’1,3 per cento ¢ corri-
sposta una riduzione dell’occupazione, in termini di unita di lavoro a tempo pie-
no (Ula), dello 0,7 per cento (pari a circa 176 mila unitd). Poiché 'anno prece-
dente essa era calata del 2,9 per cento, il bilancio complessivo in termini di Ula
perse nel corso del biennio ¢ di 890 mila unita (Figura 1.18A). La caduta occupa-
zionale risulta un po’ meno ampia (circa 680 mila) se misurata in termini di posi-
zioni lavorative,® per le quali si rileva nel 2010 una riduzione dello 0,5 per cento,
la quale fa seguito a quella pili accentuata (-1,7 per cento) registrata nel 2009.

... manon Laggiustamento verso il basso dell’occupazione ¢ stato forte nell’industria in
nellindustria  senso stretto (Figura 1.18B), il settore dove pilt ampia ¢ stata la perdita di output
rispetto ai livelli precedenti la crisi. La caduta occupazionale dell'ultimo anno ¢
stata ancora del 3,5 per cento in termini di Ula e del 3,7 per cento in termini di
posizioni occupate; per le prime si tratta di un deciso rallentamento rispetto alla

contrazione del 9,3 per cento registrata nel 2009.

¢ Per la definizione di Ula e di posizioni lavorative si veda il glossario.
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Loccupazione del settore dei servizi, che aveva risentito in misura limitata degli
effetti della recessione nel 2009, ha mantenuto nella media del 2010 una sostanzia-
le stabilita. Considerando i profili trimestrali, le Ula hanno segnato nell'insieme del
terziario una qualche tendenza alla risalita in corso d’anno, tornando nel quarto tri-
mestre a un livello superiore dello 0,8 per cento rispetto a dodici mesi prima.

Nel 2009 il maggior carico dell’aggiustamento dell’input di lavoro ¢ stato sop-
portato dal contenuto, espresso in ore, delle prestazioni lavorative piuttosto che
dal numero di posizioni occupazionali. Separando, all’interno della dinamica del
monte ore, le due componenti di orario pro capite e posizioni lavorative, si osser-
va che dall’inizio del periodo di crisi fino al terzo trimestre 2009 la contrazione
complessiva ¢ stata gestita in misura prevalente attraverso la riduzione delle ore per
posizione occupata (Figura 1.19). Nella fase immediatamente successiva (tra la fi-
ne del 2009 e il secondo trimestre 2010), il ridimensionamento della forza lavoro
impiegata ¢ proseguito, assumendo un ruolo preponderante, mentre i movimenti
dell’orario si sono evoluti verso ur’inversione di segno. Nel periodo piti recente, la
stabilizzazione del monte ore lavorate ¢ stata attuata bilanciando un ulteriore ag-
giustamento verso il basso delle posizioni occupate con un moderato recupero del-
Porario pro capite. Tale recupero non ¢ stato comunque sufficiente a compensare
la caduta del periodo precedente e il livello delle ore medie per posizione rimane
sensibilmente al di sotto di quello del 2008.

Gli orari pro capite risentono del ricorso allo straordinario, che, per quanto ab-
bia un’incidenza molto limitata sull’orario complessivo, ne rappresenta la parte
pit flessibile. Sino all’inizio della fase acuta della crisi (terzo trimestre del 2008)
l'incidenza delle ore di straordinario su quelle complessivamente lavorate” si &
mantenuta intorno al 4,5 per cento, per poi segnare una rapida discesa, fino a toc-
care un minimo del 3,2 per cento. Solo a meta dello scorso anno vi ¢ stato un par-
ziale recupero dei valori pre-crisi e I'incidenza ¢ risalita al 3,8 per cento.

La forte riduzione dell'input di lavoro ¢ stata gestita anche attraverso un ricorso
alla Cassa integrazione guadagni (Cig)® senza precedenti, che solo ora si sta lenta-

Figura 1.19 - Monte ore lavorate, posizioni occupate e ore lavorate procapite - Anni
2006-2010 (variazioni tendenziali percentuali)
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Fonte: Istat, Conti economici nazionali

Misurata con riferimento all'occupazione dipendente nelle imprese con almeno 10 dipendenti
dell’industria in senso stretto.
8 . . .
Si veda il glossario.
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mente riassorbendo. A partire dal quarto trimestre 2008 I'incidenza delle ore di Cig
sulle ore effettivamente lavorate ¢ cresciuta velocemente, salendo alla fine del 2009
al 41,5 per mille per il totale delle imprese con almeno 10 dipendenti dell'industria
e dei servizi. Nella prima parte del 2010 il ricorso alla Cig ¢ diminuito, segnando poi
una lieve risalita e attestandosi a fine anno al 30,6 per mille (si veda il riquadro: 7/
ricorso alla Cassa integrazione guadagni nel capitolo 3).

Il ricorso alla Cig ¢ stato alquanto differenziato nella imprese di diversa dimen-
sione: nelle grandi imprese (con almeno 500 dipendenti) dell'industria in senso
stretto si ¢ raggiunto un picco di circa 116 ore di Cig per mille ore lavorate nel se-
condo trimestre del 2009; il calo successivo ¢ stato piuttosto lento e a partire dal se-
condo trimestre del 2010 I'incidenza si ¢ stabilizzata su un valore ancora molto ele-
vato (intorno alle 80 per mille) (Figura 1.20A). Per le imprese con 10-499 addetti la
crescita, relativamente piti graduale, ¢ proseguita sino alla fine del 2009, favorita dal-
Pestensione dell’applicabilita della Cig (in particolare di quella in deroga, si veda, nel
capitolo 5, il riquadro Strategia di flexicurity, ammortizzatori sociali e recessione),
raggiungendo un’incidenza di oltre 80 ore per mille. Il successivo calo ¢ stato gra-
duale e si ¢ interrotto nella parte finale del 2010, con una stabilizzazione su un livel-

lo dell’ordine delle 50 per mille.

Figura 1.20 - Utilizzo della Cig. Anni 2006-2010 (incidenza per mille ore lavorate totali)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro; Indagine mensile sulle grandi imprese e Indagine trimestrale sulle ore
lavorate e i posti vacanti

Figura 1.21 - Tasso di posti vacanti nell’industria e nei servizi - Anni 2006-2010 (va-
lori percentuali)

1,4

0,2

|‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v

2010

2009

2008

2007

2006

Totale mes==  ===|ndustria in senso stretto Servizi

Fonte: Istat, Indagine trimestrale sulle ore lavorate e i posti vacanti




1. L'ECONOMIA ITALIANA ALL'USCITA DALLA CRISI

Nel settore dei servizi, dove la Cig trova tradizionalmente minore applicazione,
si registra un significativo incremento dell’utilizzo all’inizio della crisi occupazio-
nale e una prosecuzione su livelli pressoché costanti nel corso del 2010. Linciden-
za ¢ salita prima nelle imprese di maggiore dimensione (Figura 1.20B), dove si ¢
portata intorno all’8 per mille. Per le altre il ricorso alla Cig ¢ aumentato in modo
pitt graduale ma, favorito dall’estensione della Cig in deroga a partire dal secondo
trimestre del 2009, ha assunto nel corso del 2010 valori piu elevati che in quelle di
dimensioni maggiori.

Levoluzione degli indicatori di input di lavoro e della Cig mette in luce un gra-
duale recupero della domanda di lavoro, che resta pero lontana dai livelli e dagli
andamenti pre-crisi. Il persistere di perdite occupazionali nell’industria, la lentez-
za del recupero nei servizi, il permanere di orari pro capite su livelli piti bassi ri-
spetto al 2008 e un livello del ricorso alla Cig ancora relativamente elevato, dise-
gnano un quadro in cui gli ostacoli a una ripresa delle assunzioni con il ritmo ne-
cessario a innescare una crescita netta dell’occupazione appaiono ancora moldi.

Coerentemente con il quadro sin qui descritto, i dati sui posti vacanti, ovvero
dei posti di lavoro per i quali le imprese effettuano azioni concrete di ricerca di
personale, mostrano solo un lieve miglioramento. Il tasso di posti vacanti nelle im-
prese con almeno 10 dipendenti (Figura 1.21), che nella media del 2009 era sceso
a 0,5 per cento, dimezzandosi rispetto al livello precedente la recessione, ¢ risalito
in misura molto limitata all'inizio del 2010, restando poi su valori sostanzialmen-
te stabili (0,7 per cento in media d’anno).

1.4.2 La recente evoluzione delle retribuzioni e il ruolo del nuovo modello
contrattuale

In una situazione di persistente deterioramento delle condizioni del mercato
del lavoro, evoluzione delle retribuzioni si ¢ mantenuta molto moderata, riflet-
tendo anche gli effetti della precedente fase di progressiva attenuazione della di-
namica dei prezzi. Nel 2010 le retribuzioni lorde di fatto per Ula nel totale del-
'economia sono cresciute del 2,1 per cento, a fronte del +1,8 per cento registra-
to nel 2009. Incrementi significativamente superiori alla media si sono registra-
ti nell'industria in senso stretto (3,6 per cento) e in misura minore nelle costru-
zioni (2,5 per cento), mentre nell’agricoltura e nel totale dei servizi, compren-
dente anche le attivita della pubblica amministrazione, la dinamica ¢ stata mol-
to contenuta (rispettivamente 1,5 e 1,7 per cento).

La crescita delle retribuzioni medie di fatto per I'intera economia ¢ risultata
uguale a quella delle retribuzioni contrattuali, mentre nel 2009 vi era stato un
differenziale negativo a sfavore delle prime (Tavola 1.10). Nell'industria in sen-
so stretto la progressione delle retribuzioni per Ula nel corso del 2010 ¢ stata ali-
mentata da miglioramenti salariali fissati dalla contrattazione nazionale (con un
incremento del 2,7 per cento dell’indice contrattuale), ma anche dalle compo-
nenti variabili, derivanti tra I'altro dal recupero dell’orario di lavoro. Nell’aggre-
gato dei servizi, invece, le due componenti hanno mantenuto una dinamica del
tutto simile.

Lo scenario in cui si ¢ svolta la contrattazione di primo livello negli ultimi an-
ni & stato caratterizzato dall’introduzione di un nuovo modello contrattuale’ e,
contemporaneamente, dagli effetti della crisi economica. Nonostante cio, atti-
vita contrattuale ha mostrato una buona tenuta: gli accordi siglati nel 2009 e nel
2010 sono stati, rispettivamente, 23 e 28," coinvolgendo un complesso di qua-
si nove milioni di dipendenti (Tavola 1.11). La quota di dipendenti in attesa di

° Si veda: Istat, Relazioni industriali e dinamica retributiva (Approfondimenti, 28 dicembre 2010).
' Tra quelli considerati dall'Indagine sulle retribuzioni contrattuali dell'Tstat.

Ancora modesto
il tasso di crescita
delle retribuzioni

2009-2010: coinvolti
quasi 9 milioni di
dipendenti nei
rinnovi contrattuali
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Tavola 1.10 - Retribuzioni per Ula e retribuzioni contrattuali per dipendente - Anni 2006-2010 (variazioni tendenziali

percentuali)
ATTIVITA ECONOMICHE 2006 2007 2008 2009 2010
RETRIBUZIONI LORDE PER ULA
Agricoltura 1,3 3,4 1.1 3,2 1,5
Industria 3,4 3,1 4,0 2,7 3,3
Industria in senso stretto 3,6 3,3 4,0 2,8 3,6
Costruzioni 2,8 2,8 4,2 4,2 2,5
Servizi 3,1 2,0 3,5 1,2 1,7
Totale 3,2 2,4 3,7 1,8 21
RETRIBUZIONI CONTRATTUALI
Agricoltura 1,4 3,6 0,8 3,1 1,6
Industria 3,2 3,0 3,5 3,4 2,7
Industria in senso stretto 3,3 2,8 3,4 3,3 2,7
Costruzioni 2,9 4,1 3,8 4,0 2,1
Servizi 2,8 1,8 3,6 2,9 1,8
Totale 3,0 2,2 3,5 3,1 21

Fonte: Istat, Conti economici nazionali; Rilevazione sulle retribuzioni contrattuali

Tavola 1.11 - Rinnovi contrattuali - Anni 2009-2010 (valori assoluti)

Contratti recepiti nel 2009 Contratti recepiti nel 2010
Nel complesso Nuovo modello Nel complesso Nuovo modello

ATTIVITA' ECONOMICHE Numero Dipendenti Numero Dipendenti Numero Dipendenti Numero Dipendenti
coinvolti coinvolti coinvolti coinvolti

(migliaia ) (migliaia) (migliaia’) (migliaia)

Agricoltura - - - - 1 349 - -
Industria 5 2.813 5 2.813 14 1.915 14 2
Servizi privati 8 174 1 95 8 749 4 590
Totale settore privato 13 2.988 6 2.909 23 3.012 18 592
Pubblica amministrazione 10 2.543 - - 5 454 - -
TOTALE 23 5.530 6 2.909 28 3.467 18 592

Fonte: Istat, Indagine sulle retribuzioni contrattuali

Figura 1.22 - A Retribuzioni contrattuali, dipendenti in attesa di rinnovo
B indicatori d’inflazione - Anni 2008-2010
(quote percentuali, variazioni tendenziali mensili e di periodo)
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tici importati
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rinnovo (Figura 1.22A), che si era ridotta a meno del dieci per cento a fine 2009
¢ risalita nel 2010 al di sopra del 30 per cento per effetto quasi esclusivo del
blocco dei rinnovi contrattuali nel comparto del pubblico impiego.
Dopo un periodo fisiologico di stasi, necessario per la definizione delle mo-
dalita applicative dell’'accordo quadro del 22 gennaio 2009, il nuovo modello 1/ nuovo modelio
contrattuale ¢ entrato a regime, cosicché nel biennio 2009-2010 I'adozione del- ~ contrattuale si -
le nuove regole ha riguardato quasi la meta dei rinnovi siglati, con forti conno- fn%‘?gcje?rﬁ]%aos\;/a
tazioni settoriali. Nel settore privato, fatto salvo il comparto agricolo per il qua-
le si applica il modello precedente, tutti i rinnovi del comparto industriale sono
avvenuti in applicazione del nuovo modello, mentre solo poco meno di un ter-
zo degli accordi siglati nel settore dei servizi privati € avvenuto con le stesse re-
gole. Nella pubblica amministrazione, invece, i 15 accordi sottoscritti, tutti con-
cernenti la coda contrattuale relativa ai bienni 2006-2007 e 2008-2009, sono
ancora regolati dal protocollo di luglio 1993.
La crescita della retribuzione contrattuale per dipendente nel totale econo-
mia ¢ stata del 3,1 per cento nel 2009 e del 2,1 per cento lo scorso anno (Figu-
ra 1.22A). Tale dinamica risulta superiore di 2,3 ¢ 0,5 punti percentuali rispetto
a quella dei prezzi al consumo misurata dall'Ipca (indice dei prezzi al consumo
armonizzato per i paesi dell’'Unione europea) e anche al di sopra del tassi di cre-
scita dell'Ipca depurato dall’effetto dei prodotti energetici importati.'" Per il
2009 a fronte di una previsione per quest’indicatore (formulata a maggio 2009)
dell'1,5 per cento, si ¢ registrato un valore effettivo dell’1,2 per cento, mentre
per il 2010 liniziale previsione (1,8 per cento) ¢ stata rivista all’l,3 per cento nel
maggio del medesimo anno (Figura 1.22B).
I guadagni in termini reali delle retribuzioni contrattuali sono in buona par-
te il risultato di un andamento dei prezzi al consumo particolarmente contenu-
to nel biennio 2009-2010 e inferiore alle previsioni di inflazione formulate pri-
ma della crisi.”” Cid conferma che la fissazione di previsioni triennali di infla-
zione per la determinazione degli incrementi salariali costituisce uno degli aspet-
ti pitt delicati del nuovo modello contrattuale.
A livello settoriale, emerge in maniera chiara il ruolo dei rinnovi contrattua-
li allinterno della dinamica retributiva: nel settore dell'industria, al permanere
di una quota di dipendenti in attesa di rinnovo sempre molto limitata corri-
sponde una dinamica retributiva superiore a quella media, con incrementi del
3,4 per cento nel 2009 e del 2,7 per cento lo scorso anno. Nel settore dei servi-
zi privati, dove la quota di lavoratori con il contratto scaduto nel 2009 era infe-
riore al 20 per cento e nel 2010 ha superato il 30 per cento, la crescita media del-
le retribuzioni ¢ stata, rispettivamente, del 2,8 e del 2,2 per cento. Infine, la si- 1/ blocco dei contratti
tuazione del comparto della pubblica amministrazione ¢ peculiare: la quota dei ~ frenafe retribuzioni
dipendenti con contratto scaduto, scesa notevolmente nel secondo semestre del nelia Pa
2009, ¢ risalita al 100 per cento dall’inizio del 2010, subendo poi il blocco dei
rinnovi contrattuali per il triennio 2010-2012 stabilito nel provvedimento di
contenimento della spesa pubblica di luglio 2010." La dinamica retributiva, pa-
ri al 3,0 per cento nel 2009, ha quindi frenato bruscamente nel 2010 (+1,3 per
cento), alimentata quasi esclusivamente dagli effetti di trascinamento dell’anno
precedente e dall’erogazione dell’indennita di vacanza contrattuale.*

" Quest’ultimo indicatore ¢ stato assunto a riferimento nel nuovo modello per I'adeguamento delle
retribuzioni contrattuali.

"2 Nelle ultime tornate contrattuali del settore privato precedenti 'adozione del nuovo modello
contrattuale si era fatto riferimento a un tasso concordato tra le parti.

" Decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010 convertito nella legge n. 122 del 30 luglio 2010.

Y ’indennit di vacanza contrattuale ¢ calcolata su un tasso di inflazione programmato pari all'l,5
per cento.

31



ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 2010

Accelera
l'inflazione. ..

1.5 L’inflazione

Nel corso del 2010 la dinamica dei prezzi al consumo in Italia si ¢ progressiva-
mente accentuata, confermando il cambiamento di tendenza che si era delineato
nell’autunno del 2009. Dopo la netta accelerazione del primo trimestre la risalita
¢ stata graduale sino a portare il tasso di inflazione all'1,9 per cento a dicembre.
Nella media dell’anno, 'indice nazionale dei prezzi al consumo per I'intera collet-
tivita ¢ cresciuto dell’'l,5 per cento, sette decimi di punto in pil rispetto al 2009
(Tavola 1.12). Nei primi mesi del 2011 tale tendenza ha subito un’ulteriore acce-
lerazione, portando il tasso d’inflazione al 2,6 per cento nel mese di aprile.

Per I'Ttalia, come accade usualmente durante le fasi di ripresa dell'inflazione
causata da shock petroliferi, la velocita di crescita ¢ risultata relativamente piti con-
tenuta e l'incremento dei prezzi misurato attraverso I'indice armonizzato (1,6 per
cento, dallo 0,8 per cento del 2009) si ¢ perfettamente allineato a quello medio
dell’'Uem, annullando il differenziale riaperto nel biennio precedente (si veda il ri-
quadro Landamento dei prezzi dei carburanti in Italia e nell’'Uem).

Sull’andamento dell’inflazione, in Italia come nel resto dell'Uem, hanno in-
fluito gli impulsi sui prezzi delle materie prime e i movimenti del cambio. Il tem-
poraneo deprezzamento dell’euro nei confronti del dollaro avvenuto nella prima
meta del 2010 ha, infatti, determinato un ulteriore aggravio nei costi di approvvi-
gionamento degli inpur di base. Effetto opposto si sta registrando nei primi mesi
del 2011, quando il cambio ha raggiunto il livello di 1,45 dollari per un euro.

Le spinte al rialzo dell’inflazione al consumo si sono concentrate nel comparto
degli energetici, i cui prezzi, dopo una caduta dell’8,9 per cento nel 2009, sono au-
mentati nella media del 2010 del 4,2 per cento. Lassenza di spinte sul costo del la-
voro e la debolezza della domanda di consumo hanno frenato la dinamica delle al-
tre componenti dei prezzi, cosicché 'indicatore che misura le tendenze di fondo
dell’inflazione (calcolato escludendo le voci energetiche e gli alimentari non lavo-
rati) ha oscillato intorno a un ritmo di crescita medio dell’1,4 per cento.

Tavola 1.12 - Indici nazionali dei prezzi al consumo per l'intera collettivita per tipologia di prodotto e indice
generale - Anni 2007-2011 (variazioni percentuali rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente)

TIPOLOGIE DI PRODOTTO Anni 2009 2010 2011

2007 2008 2009 2010 IVtrim  Itrim Il trim Il trim IV trim Gen Feb  Mar Apr(a)
Beni alimentari, di cui : 2,8 5,4 1,8 0,2 0,6 02 -0,2 0,2 0,7 1,7 2,0 2,2 2,3
Alimentari lavorati 2,5 5,8 2,1 0,5 0,5 0,4 0,4 0,6 0,7 1,0 1,1 1,5 1,8
Alimentari non lavorati 3,5 45 1,5 -0,3 0,6 -0,1 -1,3  -05 0,6 2,7 3,3 3,6 29
Beni energetici, di cui : 1,4 10,2 -89 4,2 -6,5 1,2 4,5 4,8 6,3 93 10,0 10,3 10,7
Energetici regolamentati 1,9 9,9 -1,8 -4,9 -10,9 -12,0 -6,9 -1,0 1,2 3,3 3,3 3,3 53
Energetici non regolamentati 0,7 104 -132 11,2 -3,2 122 134 90 10,2 134 146 150 14,3
Tabacchi 4,2 43 41 3,3 3,7 3,9 2,5 2,7 41 2,5 2,5 2,5 2,5
Altri beni, di cui: 0,8 0,9 1,0 11 0,9 0,8 0,7 1,1 1,2 1,4 1,2 1,2 1,2
Beni durevoli 0,4 0,9 0,7 1,2 0,8 0,8 0,9 1,5 1,6 2,0 1,7 1,5 1,3
Beni non durevoli 0,1 0,1 1,2 0,9 1,0 0,9 0,8 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2 1,3
Beni semidurevoli 1,4 1,6 1,2 0,8 0,9 0,7 0,8 0,7 11 1,0 0,8 0,9 1,2
Beni 1,5 3,6 0,0 1,3 -0,1 0,8 1,0 1,3 1,8 2,5 2,6 2,8 2,9
Servizi 2,1 3,0 1,9 1,9 1,7 1,9 2,0 2,0 1,7 1,5 1,9 2,0 2,2
Indice generale 1,8 3,3 0,8 1,5 0,7 1,3 1,5 1,6 1,8 2,1 2,4 2,5 2,6
Componente di fondo 1,7 2,7 1,6 1,4 1,3 1,3 14 1,5 1,5 1,4 1,7 1,7 1,8
Indice generale al netto degli energetici 1,8 2,8 1,6 1,3 1,3 1,2 1,2 1,4 1,5 1,5 1,8 1,9 2,0

Fonte: Istat
(a) Dati provvisori.
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Figura 1.23 - Prezzi alla produzione dei prodotti industriali venduti sul mercato in-
terno per raggruppamenti principali di industrie - Anni 2007-2011 (va-
riazioni percentuali annue)
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Fonte: Istat

Gli sviluppi registrati nella parte iniziale della catena dell’offerta confermano la
natura essenzialmente esogena delle pressioni inflazionistiche. Leffetto del rincaro
degli inpur di base importati ¢ emerso velocemente al primo stadio di formazione
dei prezzi industriali: 'indice generale dei prezzi alla produzione sul mercato inter-
no, diminuito del 5,4 per cento nel 2009, ¢ aumentato del tre per cento nella me-
dia del 2010, con una progressiva accelerazione in corso d’anno fino a far segnare
un tasso di crescita tendenziale del 6,1 per cento a marzo 2011. Il profilo di cresci-
ta dei prezzi alla produzione ha recepito anche le spinte al rialzo nei comparti delle
materie prime di base, negli altri comparti dei beni intermedi e alimentari: per i be-
ni energetici la dinamica tendenziale ha oscillato intorno al 10 per cento per tutto
il 2010 e ancora all'inizio del 2011; per i prodotti intermedi e gli alimentari la di-
namica ¢ passata dai valori negativi di inizio 2010 a valori rispettivamente pari al-
I'8,3 eal 7,1 per cento a marzo di questanno (Figura 1.23).

Limpatto dei maggiori costi delle materie di base si ¢ affievolito nel passaggio
alle fasi di lavorazione pili avanzata, nei comparti dove 'impiego di imput primari
pesa in misura minore sui costi e in cui le politiche di prezzo delle imprese risen-
tono maggiormente delle condizioni della domanda e della concorrenza delle eco-
nomie emergenti. Per i prodotti industriali destinati al consumo finale non ali-
mentare i prezzi sono cresciuti marginalmente nel corso del 2010, accelerando leg-
germente nei primi mesi del 2011, con un incremento tendenziale dell’1,2 per
cento a marzo. Tra i comparti dove affiorano maggiori tensioni vi ¢ quello dei pro-
dotti tessili, di abbigliamento e calzature, in cui la crescita tendenziale dei prezzi
alla produzione ha raggiunto il 4,2 per cento.

In prospettiva, per I'insieme dei prodotti industriali destinati al consumo si po-
trebbe assistere nel breve termine a una pit diffusa risalita dei listini: sulla base delle
indagini Istat sul clima di fiducia delle imprese manifatturiere, il saldo destagionaliz-
zato tra chi intende aumentare i prezzi di vendita e coloro che ne prospettano ridu-
zioni ha segnato in marzo una impennata, superando il massimo toccato in occasio-

... Spinta dai rincari

dei beni importati
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L’andamento dei prezzi dei carburanti
in Italia e nell’lUem

I movimenti dei prezzi dei carburanti rappre-
sentano il principale effetto diretto degli shock pe-
troliferi all’interno dell’inflazione al consumo e
spiegano una parte importante dell'impatto finale
(diretto e indiretto) sull’inflazione complessiva.'®
Inoltre, i prezzi dei carburanti influenzano forte-
mente I'inflazione percepita, perché i consumatori
tendono a enfatizzare il peso, all’interno delle pro-
prie spese, dei beni che acquistano con maggiore
frequenza (soprattutto carburanti e alimentari).

L'impatto diretto dei recenti aumenti del petro-
lio ha prodotto forti rincari dei listini dei carburanti
italiani (Figura 1.24): a marzo 2011, rispetto al pun-
to di minimo raggiunto a inizio 2009 (a gennaio per
la benzina e a marzo per il gasolio), il prezzo indu-
striale della benzina € aumentato del 93,4 per cen-
to e quello alla pompa del 37 per cento; per il ga-
solio la crescita del prezzo al netto delle tasse &
stata del 76,9 per cento, al lordo quasi del 40 per
cento. Nel caso della benzina, il prezzo alla pompa
ha superato il massimo toccato a meta 2008, men-
tre per il gasolio il costo per il consumatore finale
risulta ancora leggermente inferiore (Figura 1.25).

L'industria dei prodotti petroliferi raffinati & il
comparto piu direttamente influenzato dagli anda-

menti delle quotazioni del greggio: la dinamica dei
prezzi & stata molto sostenuta nella prima parte del
2010 e, dopo un parziale rallentamento, si € nuo-
vamente rafforzata all’inizio del 2011, con un tasso
tendenziale del 20,2 per cento a marzo. E da nota-
re che i movimenti dei prezzi sono risultati, in ltalia,
piu lenti rispetto alla media dei paesi Uem, sia nel-
le fasi di accelerazione, sia in quelle di rallenta-
mento: il differenziale, divenuto negativo a gennaio
2010 (-1,7 punti percentuali), si & mantenuto su va-
lori relativamente elevati e ha raggiunto -4,9 punti
percentuali a febbraio 2011. Tali andamenti differi-
scono da quelli rilevati tra la seconda meta del
2007 e la prima del 2008, quando, nella fase di ac-
celerazione, la crescita fu piu rapida in ltalia rispet-
to all’area euro.

Le spinte emerse nel settore della raffinazione si
sono gradualmente trasmesse allo stadio del con-
sumo finale: i prezzi al consumo dei beni energetici
hanno segnato un netto rialzo nella prima parte del
2010 (con incrementi vicini al 5 per cento) e un’ul-
teriore accelerazione a inizio 2011, con un tasso di
crescita tendenziale salito in aprile al 10,7 per cen-
to. U'andamento dei prezzi della componente non
regolamentata, dominata dai carburanti, & stato im-

Figura 1.24 - Quotazione del petrolio, prezzo della benzina e del gasolio in ltalia (a) (euro/barile, euro/litro)
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Fonte: Elaborazioni Istat su dati Thomson Datastream e Ministero dello Sviluppo economico

(a) Per benzina e gasolio medie mensili di dati settimanali

'® Per una recente quantificazione di tali effetti si veda BCE, “Energy market and the macroeconomy, structural issues

report”, Occasional Paper Series 113, marzo (2010).
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mediatamente influenzato dai rialzi delle quotazioni
del petrolio e il tasso di incremento tendenziale ha
raggiunto il 15,0 per cento a marzo (ad aprile 14,3
per cento) (Tavola 1.13). Al contrario, la trasmissio-
ne € avvenuta con un sensibile ritardo per i beni
energetici regolamentati, riflettendo i tempi dell’a-
deguamento delle tariffe di energia elettrica e gas
metano: nel primo trimestre dell’anno in corso la
crescita tendenziale € risultata pari al 3,3 per cento.

Allinterno del settore non regolamentato, il
prezzo della benzina € aumentato nel primo trime-
stre del 2010 del 16,7 per cento. Dopo un tempora-
neo rallentamento, vi & stato un nuovo rafforza-
mento della dinamica e ad aprile 2011 la crescita &
risultata pari al 10,9 per cento ad aprile (Tavola
1.13). Nel caso del gasolio per autotrazione, il rialzo

iniziale & stato piu contenuto (+11,0 per cento nel
primo trimestre 2010), ma piu marcato successiva-
mente, superando da febbraio 2011 il 18 per cento.

Il confronto relativo all’evoluzione dei prezzi dei
carburanti e lubrificanti in Italia rispetto a quelli del
complesso del’lUem mostra che I'impatto dei rin-
cari del petrolio ha avuto tempi del tutto analoghi,
ma, nel nostro Paese I'ampiezza della crescita e
stata significativamente inferiore (Figura 1.25). In
Italia, il tasso di crescita € salito al 13,5 per cento
nel primo trimestre del 2010 e, dopo una leggera
attenuazione, ha toccato il 15,0 per cento a marzo
2011. Il differenziale negativo rispetto all’Uem & ri-
masto ampio per tutto il 2010, con punte superiori
ai tre punti percentuali nei mesi primaverili, ten-
dendo a ridursi nel periodo piu recente.

Tavola 1.13 - Indici dei prezzi al consumo per I'intera collettivita dei carburanti (variazioni percentuali
rispetto allo stesso mese dell’anno precedente)

Pesi Anni 2009 2010 2011

TIPOLOGIE DI PRODOTTO 2011 2007 2008 2009 2010 IV I 0l W IV Gen Feb Mar Apr

trim  trim  trim  trim  trim (a)
Energetici regolamentati 31378 19 99 -18 49 -109 -120 69 -10 12 33 33 33 53
Energetici non regolamentati, di cui: 47.733 0,7 104 -132 11,2 -32 122 134 9,0 102 134 146 150 143
Benzina verde 17423 08 72 -107 11,1 24 167 131 70 82 11,3 11,9 127 109
Gasolio per auto 13.455 -0,1 162 -194 124 -84 11,0 154 108 123 157 181 185 188
Gas Gpl 4490 -38 91 -169 167 -151 61 199 206 21,0 263 251 208 19,9
Beni energetici 79111 14 102 -89 42 65 12 45 48 63 93 100 103 107
Indice generale 1.000000 1,8 33 08 15 07 13 15 16 18 21 24 25 26

Fonte: Istat, Statistiche su prezzi al consumo
(a) | dati di aprile 2011 sono provvisori.

Figura 1.25 - Indici armonizzati dei prezzi al consumo: indice

dei carburanti e lubrificanti in Italia e

nell’Uem (indici base gennaio 2007=100)
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*

A. Benzina
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Fonte: Commissione Europea, Oil Bullettin

I livelli dei prezzi industriali per le due principa-
li tipologie di carburanti (benzina e gasolio) nel no-
stro Paese continuano a rimanere piu elevati ri-
spetto alla media dell’Uem; tuttavia, nel passag-
gio al prezzo finale il differenziale si & ridotto per
tutto il 2010, a motivo di un andamento relativa-
mente piu moderato della componente fiscale in
ltalia (Figura 1.26)."® Il restringimento del divario

Figura 1.26 - Prezzi della benzina e del gasolio al netto e al lordo delle tasse (valori medi settimanali in euro)

B. Gasolio

0,2 T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

tra i livelli dei prezzi tra Italia e media Uem risulta
piu significativo per la benzina: a fronte di prezzi in-
dustriali stabilmente piu elevati in Italia rispetto al
complesso dei paesi dell’Unione monetaria, i listini
alla pompa hanno segnato una progressiva con-
vergenza, allineandosi dall’inizio dello scorso anno
ai prezzi medi dell’area euro.

'® Tra dicembre 2009 e il 1° gennaio 2011, Austria, Cipro, Francia, Grecia, Irlanda, Malta, Paesi Bassi hanno aumentato le
accise su benzina e gasolio. Belgio e Lussemburgo hanno rivisto al rialzo solo I'accisa sul gasolio. Con riferimento all’lva,
nello stesso periodo Finlandia, Grecia e Portogallo hanno innalzato le aliquote su benzina e gasolio al 23 per cento, € la
Slovacchia al 20 per cento.

ne dell’episodio inflazionistico del 2007-2008 (Figura 1.27). Tale tendenza coinvol-
ge soprattutto le imprese che producono beni di consumo non durevoli (alimentari
e non) che sono verosimilmente vincolate dalla necessita di non comprimere i mar-
gini unitari di profitto, penalizzati negli anni della crisi. Nel 2010, infatti, si ¢ inter-
rotta la fase in cui le imprese avevano operato una riduzione dei margini per contra-

stare la situazione di criticita della domanda. Secondo i dati di contabilita nazionale

relativi all'industria in senso stretto, I'impatto dei rincari degli 7zput intermedi ¢ sta-
to in parte compensato dalla compressione del costo del lavoro per unita di prodot-
to, indotta dai recuperi di produttivita seguiti alla caduta dell’occupazione. Lincre-
mento dei costi unitari variabili che ne ¢ derivato (+3,2 per cento nel 2010 rispetto
al 2009) ¢ stato inferiore alla dinamica del deflatore dell'ouzpur (+3,5 per cento),
dando luogo a un parziale recupero dei margini unitari di profitto (Tavola 1.14).

Nei primi mesi del 2011 le spinte inflazionistiche si sono accentuate e ad aprile
I'incremento tendenziale dei prezzi al consumo si ¢ portato al 2,6 per cento. Le vo-
ci energetiche, con un aumento del 10,7 per cento ad aprile (il 14,3 per cento per
la componente non regolamentata), hanno determinato un terzo della risalita com-
plessiva dell'inflazione nel primo quadrimestre dell’anno. Tra le altre voci in cresci-
ta si segnalano gli alimentari non lavorati (+2,9 per cento) e qualche componente
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Figura 1.27 - Attese delle imprese sui prezzi - Anni 2000-2011 (saldi destagionalizzati)
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Fonte: Istat, Indagine sulle imprese manifatturiere

dei servizi. Al netto dei prodotti energetici il tasso d’inflazione ¢ rimasto al due per
cento e la cosiddetta “componente di fondo” ha registrato una risalita molto conte-
nuta, recependo 'avvio della traslazione delle spinte esogene: il tasso di crescita del-
la core inflation & passato dall’1,4 per cento di dicembre 2010 all’1,8 di aprile.

Per quanto riguarda i servizi, nel corso dell'ultimo biennio I'inflazione si ¢
mantenuta su ritmi pitt moderati rispetto al passato: la crescita dei prezzi ¢ risulta-
ta dell'1,9 per cento in entrambi gli anni, a fronte di un tasso medio del 3,1 per
cento tra il 2000 e il 2008. Nel 2010, in un quadro caratterizzato da un costo del
lavoro pressoché stabile, per i comparti dei servizi di mercato si osserva una con-
trazione dei margini unitari di profitto: -0,5 per cento per commercio, pubblici
esercizi, trasporti e comunicazioni e -1,1 per cento per credito, assicurazioni e ser-
vizi professionali.

Tavola 1.14 - Deflatori, costi unitari variabili e margini in alcuni settori di attivita economica - Anni 2008-2010
(variazioni percentuali rispetto all'anno precedente)

Commercio e Servizi finanziari,
L riparazioni, alberghi, immobiliari, noleggio, .
Industria in senso stretto P . g . . .g.g Totale economia
trasporti e informatica, servizi alle
comunicazioni imprese

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Costo del lavoro per unita di prodotto 6,8 9,6 -5,0 4.9 7,3 -11 54 2,8 0,8 5,8 8,0 -11
Costo del lavoro per dipendente 41 2,5 3,2 3,4 2,0 2,2 3,6 0,0 1,7 3,8 1,7 2,1
Produttivita -2,5 -6,5 8,7 -1,5 -5,0 3,3 -1,7 -2,7 0,9 -1,9 -5,8 3,2
Deflatore dell'input 6,5 -6,4 55 3,7 -0,8 1,0 1,8 -1,5 1,4 4,9 -3,2 3,1
Costi unitari variabili 6,4 -3,2 3,2 3,9 1,8 0,3 3,3 0,1 1,1 4,8 -0,3 1,8
Deflatore dell'output al costo dei fattori 5,6 -3,5 3,5 3,2 1,6 -0,1 3,3 0,4 0,1 4,3 -0,3 1,5
Mark up -0,7 -0,3 0,3 -0,7 -0,2 -0,4 0,0 0,3 -1,1 -0,5 0,0 -0,4

Fonte: Istat, Conti economici nazionali
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Volatilita dei prezzi degli input e inflazione:
il caso della filiera dei cereali

Negli ultimi anni i prezzi dei prodotti agricoli di
base hanno presentato fluttuazioni molto ampie e,
dalla seconda meta del 2010, una tendenza al rial-
zo comparabile a quella di petrolio e metalli. A tito-
lo esemplificativo, in questa sede si esamina I'evo-
luzione dei prezzi nella filiera del frumento, in cui si
sperimentano tensioni crescenti dal lato degli input,
comparando la situazione attuale all’analoga fiam-
mata inflazionistica prodottasi tra luglio 2007 e
marzo 2008, poi rientrata rapidamente.

Come mostra la Figura 1.28, le oscillazioni delle
quotazioni degli input — valori medi unitari all'impor-
tazione e prezzi agricoli del frumento — vengono no-
tevolmente attenuate nel passaggio ai prezzi alla
produzione delle farine e degli intermedi, e si trasla-
no solo in minima parte e con ritardo sui prezzi al
consumo dei prodotti derivati. Infatti, mentre le va-
riazioni tendenziali dei prezzi agricoli (ancora nega-
tive a meta 2010) a febbraio del 2011 erano prossi-
me al 100 per cento per il frumento tenero e al 75

Figura 1.28 - Indici dei valori medi unitari alle importazioni, dei prezzi agricoli (a), alla produzione (b) e al
consumo dei principali prodotti delle filiere del pane e della pasta - gennaio 2007 e feb-
braio-marzo 2011 (numeri indici, base gennaio 2007=100)
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Nel primo quadrimestre 2011, la dinamica annua dell’inflazione per i servizi ha
registrato un progressivo aumento, salendo dall’1,6 per cento di fine 2010 al 2,2
per cento in aprile. In particolare, I'inflazione ha raggiunto il 4,5 per cento nel ca-
so dei servizi di trasporto, per i forti rincari dei trasporti privati (aerei e marittimi
soprattutto) determinati dagli aggravi dei costi per i carburanti e per gli adegua-
menti tariffari della componente regolamentata, relativi a trasporti ferroviari, pe-
daggi autostradali e trasporto locale.

Le caratteristiche dell’attuale episodio inflazionistico, con aumenti concen-
trati nei prodotti energetici e alimentari, hanno accentuato gli incrementi dei
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per quello duro, gli indici dei prezzi al consumo per
i piu diffusi prodotti corrispondenti a marzo 2011
presentano variazioni tendenziali dell’1,6 per cento
nel caso del pane, e addirittura del -1,2 per cento
per la pasta. Corrispondentemente, i livelli degli in-
dici dei prezzi dal lato degli input a febbraio 2011
erano pari a 167,1 per il frumento tenero e 151,1
per quello duro, mentre gli indici dei prezzi al con-
sumo per pane e pasta a marzo di quest’anno si at-
testano a 118,0 e 133,1 rispettivamente.

Nella filiera del frumento tenero, I'indice dei
prezzi agricoli € iniziato a crescere nell’estate
2007, toccando un primo massimo di 157,7 a mar-
zo 2008 per poi cadere fino a 81,5 a settembre
2009 e dopo poco meno di un anno di modesto re-
cupero € tornato a salire rapidamente, fino ai nuo-
vi massimi del febbraio 2011. L’indice dei prezzi al-
la produzione delle farine ha mostrato un profilo di
crescita meno accentuato, ma analogo a quello
dei prezzi agricoli, scendendo perd molto piu len-
tamente. Negli stadi successivi, della produzione e
commercializzazione del pane si riscontra, invece,
una rigidita assai maggiore dei prezzi: in corrispon-
denza della prima fiammata inflazionistica dei cor-
si del frumento, entrambi hanno segnato aumenti
moderati con un piccolo scalino a settembre-otto-
bre del 2007, attestandosi nei mesi seguenti su li-
velli poco sopra 115 per l'indice al consumo e in-
torno a 110 per I'indice alla produzione, mantenuti
tanto nella fase di disinflazione che in quella recen-
te di risalita dei prezzi degli input.

La filiera del grano duro ha sperimentato, nel
complesso del periodo, le fluttuazioni di prezzo piu
ampie, con un livello massimo dell’indice di quelli
agricoli superiore a 250 a marzo 2008, e un minimo
di 83,6 ad aprile dello scorso anno. Nella prima fa-
se della trasformazione, gli indici dei prezzi alla pro-
duzione di semole e semolini di frumento duro han-
no seguito un andamento in parte simile a quello
della produzione agricola della materia prima, con
aumenti meno marcati e una discesa piu contenu-
ta: a febbraio 2011 I'indice dei prezzi ha raggiunto il

livello di 141,9 con un aumento del 25,7 per cento
rispetto a febbraio 2010. Anche in questa filiera
I’andamento “a valle” degli indici dei prezzi alla pro-
duzione e al consumo della pasta di semola di gra-
no duro sembra aver risentito solo in parte e con ri-
tardo delle fluttuazioni dei prezzi agricoli, accostan-
dosi invece agli andamenti dei valori medi all’im-
portazione del frumento. L'aumento dei prezzi della
pasta, tuttavia, € stato in assoluto maggiore rispet-
to a quello del pane e — a differenza di questo — piu
elevato per 'indice alla produzione.

L’analisi sugli andamenti dei prezzi al consu-
mo a livello di singolo punto vendita, effettuata
sui dati rilevati mensilmente in 83 citta (delle 85
che partecipano all’indagine), consente di trarre
alcune indicazioni aggiuntive sugli andamenti in
corso nei primi tre mesi del 2011 nella fase di
commercializzazione di pane e pasta, i prodotti-
tipo delle due filiere. Nel caso del pane comune,
I'insieme delle osservazioni mensili dei prezzi al
consumo conferma i comportamenti inerziali gia
colti dagli indicatori aggregati, mettendo in risalto
come la tendenza all’aumento resti poco diffusa.
Nel primo trimestre del 2011, infatti, la frequenza
relativa dei casi di aumenti di prezzo (misurati ri-
spetto al mese precedente) oscilla attorno al 5,5
per cento del totale, mentre la percentuale di os-
servazioni in diminuzione € pari solo allo 0,6 per
cento. In particolare, la frequenza relativa degli
aumenti risulta piu elevata nelle citta del Nord e
del Centro e significativamente inferiore in quelle
delle regioni meridionali e insulari.

| prezzi al consumo della pasta di grano duro,
che risentono maggiormente delle politiche di scon-
to praticate dai rivenditori, fanno registrare una va-
riabilita maggiore sia in aumento sia in diminuzione.
L'incidenza dei casi di aumento di prezzo & salita
dall’8,8 per cento di gennaio al 14,6 per cento di
marzo, mentre quella delle flessioni si mantiene po-
co sotto I'8 per cento. Come per il pane, anche in
questo caso gli aumenti di prezzo tendono a con-
centrarsi nelle regioni centro-settentrionali.

prezzi per i prodotti soggetti ad acquisti frequenti da parte delle famiglie (Fi-
gura 1.29). Nella prima parte del 2010, in controtendenza rispetto all’'inflazio-
ne totale, la dinamica dei prezzi dei beni acquistati pill frequentemente ¢ risul-
tata ancora in decelerazione (sino all’l,6 per cento), risentendo dell’intensifi-
carsi dei ribassi per i beni alimentari. A partire dall’autunno, pero, con il so-
vrapporsi delle spinte sull’energia e sugli alimentari, la dinamica dei prezzi dei
prodotti ad alta frequenza di acquisto si ¢ progressivamente accentuata, salen-
do al 3,1 per cento in aprile, valore questo piu elevato di 0,6 punti percentuali

rispetto all’inflazione totale.
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Continua ad

aumentare il debito

pubblico nell’lUem

L’ltalia ha mantenuto

40

il rigore sui conti

Figura 1.29 - Indice generale dei prezzi al consumo per I'intera collettivita e indici
per frequenza di acquisto dei prodotti - Anni 2007-2011 (variazioni per-
centuali annue, saldi destagionalizzati)

1
2007 2008 2009 2010 2011

Indice generale Alta frequenza Media frequenza - = = - - - Bassa frequenza

Fonte: Istat, Indagine sui prezzi al consumo

1.6 La finanza pubblica in Italia e in Europa

Per il complesso delle economie europee I'eredita pili pesante della crisi € rap-
presentata dal deterioramento rapido, consistente e generalizzato dei conti pubbli-
ci. Il processo di aumento del debito pubblico ¢ proseguito anche nel 2010, no-
nostante il miglioramento delle condizioni macroeconomiche e la moderata ridu-
zione dell’'indebitamento netto, pari a 4 e 3 decimi di punto nell'Ue e nell'Uem ri-
spettivamente (Tavola 1.15). Infatti, nell’'ultimo anno il rapporto tra debito pub-
blico e Pil ¢ aumentato di quasi sei punti nell’'Ue (21 nel triennio 2008-2010) e
nell'Uem (19 nel triennio), raggiungendo I'80,0 e I'85,3 per cento, rispettivamen-
te (per un'analisi delle determinanti e delle conseguenze in termini di stabilita fi-
nanziaria di questo fenomeno, si veda il riquadro: Le cause della crescita del debiro
pubblico durante la crisi nei paesi dell’area dell’euro).

Questi risultati aggregati sottendono un quadro molto variegato tra le singole
economie dell’Unione, in ragione delle diversita delle condizioni di partenza e del-
Iampiezza dell'impatto della crisi sull’economia reale e sugli ammortizzatori auto-
matici, delle necessita di interventi pubblici di salvataggio (soprattutto nel settore
finanziario) e delle specifiche politiche anticrisi attuate. Lltalia, in particolare,
sconta un rapporto tra debito e Pil molto elevato gia nel 2007 (il 103,6 per cento,
contro il 59 per I'insieme dell'Ue) e gli effetti della piti forte caduta del Pil (si ve-
da il paragrafo 1.2). D’altro canto, nel nostro Paese la politica di bilancio non ha
dovuto effettuare interventi per salvaguardare il sistema finanziario, relativamente
poco esposto, ¢ — considerati i limitati margini di manovra — ha fatto un uso mol-
to parsimonioso delle risorse, concentrando le azioni di contrasto sulla tutela degli
occupati con contratti standard. Cio ha limitato il contributo anticiclico diretto e
indiretto della spesa pubblica alla crescita (si veda il paragrafo 1.3.1), ma si ¢ ri-
flesso in un controllo sui conti relativamente piu serrato. Come risultato, nell’'ul-
timo triennio I'Italia ¢ riuscita a contenere 'aumento del rapporto tra debito e Pil
a poco piu di 15 punti percentuali, nonostante I'impatto combinato di una cadu-
ta pitt importante del prodotto e degli oneri piu elevati sullo stock di debito pre-
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Tavola 1.15 - Spese, entrate, pressione fiscale, indebitamento e debito delle amministrazioni pubbliche nei
paesi Ue (a) - Anni 2008-2010 (percentuali del Pil)

Spese Entrate Pressione fiscale Indebitamento Debito pubblico
PAES! 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Italia 48,8 51,8 50,3 46,1 46,5 459 429 431 426 -2,7 -5,3 -45 1063 116,1 119,0
Austria 49,3 53,0 53,0 48,3 48,8 483 44,0 442 438 -1,0 -4,1 -4,6 63,8 696 723
Belgio 50,1 54,1 53,1 48,8 48,1 489 459 452 457 -1,3 -6,0 -4,2 89,6 96,2 96,8
Cipro 41,7 458 46,6 426 398 413 38,1 349 359 0,9 -6,0 -5,3 483 58,0 60,8
Finlandia 49,3 56,3 55,1 535 534 523 43,0 43,0 421 4,2 -2,9 -2,8 34,1 43,8 484
Francia 52,9 56,2 56,2 49,5 48,7 49,2 45,0 441 445 -3,3 -7,5 -7,0 67,7 783 817
Germania 43,8 475 46,6 439 445 433 40,4 40,8 397 0,1 -3,0 -3,3 66,3 735 832
Grecia 49,7 529 495 399 373 391 33,3 320 330 -98 -156 -104 110,7 1271 1428
Irlanda 42,8 482 67,0 355 339 346 31,0 294 298 -7,3 -143 -324 44,4 656 96,2
Lussemburgo 36,9 422 412 39,8 413 395 36,0 378 362 3,0 -0,9 -1,7 136 146 184
Malta 43,5 432 423 390 395 387 342 352 338 -4,5 -3,7 -3,6 615 676 68,0
Paesi Bassi 46,0 514 512 46,6 459 459 39,2 386 389 0,5 -5,5 -5,3 58,2 608 627
Portogallo 44,7 49,8 50,7 411 39,7 415 357 342 345 -36 -10,1 -9,2 71,6 830 930
Slovacchia 350 415 410 329 336 331 29,0 286 281 -2,1 -8,0 -7,9 278 354 41,0
Slovenia 44,1 49,0 490 42,3 431 434 37,2 377 374 -1,8 -6,0 -5,6 21,9 352 380
Spagna 413 458 450 371 34,7 357 343 320 330 42 111 -9,2 39,8 533 60,1
Uem 47,0 50,9 50,5 44,9 445 445 40,7 40,3 40,2 -2,0 -6,3 -6,0 70,0 79,4 853
Bulgaria 37,6 40,7 377 39,3 360 345 31,9 287 270 1,7 -4,7 -3,2 137 146 16,2
Danimarca 51,9 584 582 552 556 553 48,8 49,0 490 3,3 -2,8 -2,9 345 418 436
Estonia (b) 39,9 452 400 37,0 434 401 31,9 357 334 -2,9 -1,8 0,1 4,6 7.2 6,6
Lettonia 38,8 442 429 346 346 352 292 26,7 274 -4,2 -9,6 -7,6 19,7 36,7 447
Lituania 374 440 413 34,1 345 342 30,1 296 273 -3,3 -9,5 -71 156 29,5 382
Polonia 43,2 445 457 395 372 378 34,1 31,7 316 -3,7 -7,3 -7,9 471 50,9 55,0
Regno Unito 47,4 514 509 42,5 40,3 406 38,7 363 371 -49 -11,2 -102 544 696 80,0
Repubblica Ceca 429 459 452 40,2 40,1 405 352 342 344 -2,7 -5,8 -4,7 30,0 353 385
Romania 38,3 406 408 326 321 34,3 285 27,7 279 -5,7 -8,5 -6,4 134 236 308
Svezia 51,7 552 53,0 53,9 542 527 46,7 47,2 461 2,2 -0,9 -0,3 38,8 428 398
Ungheria 48,8 50,5 48,9 452 46,1 446 39,8 393 371 -3,6 -4,5 -4,3 72,3 784 802
Ue 46,9 50,8 50,3 44,6 44,0 439 40,3 396 39,5 -2,4 -6,8 -6,4 62,3 744 80,0

Fonte: Eurostat
(a) Secondo la versione del regolamento Ue 1500/2000.
(b) Dal 1 gennaio 2011 parte dell’'Uem.

cedente (il cosiddetto effetto snowball — si veda il riquadro: Le cause della crescita
del debito pubblico durante la crisi nei paesi dell’area dell’euro), contro circa 18 pun-
ti di crescita in Francia e Germania, 24 in Spagna e oltre 35 nel Regno Unito."

Nel solo 2010 'aumento ¢ stato di circa tre punti in Italia e Francia, sette in
Spagna e circa dieci punti in Germania e Regno Unito. Alla fine dello scorso an-
no, I'ltalia ha perso due primati continentali negativi: ¢ stata superata dalla Ger-
mania in termini di valore complessivo del debito pubblico e — ampiamente — dal-
la Grecia per il rapporto tra debito e Pil. Riguardo a quest’ultimo indicatore, con
un livello pari al 119 per cento del Pil, I'Italia ¢ ora seguita a circa 20 punti per-
centuali di distanza da Belgio e Irlanda, mentre Francia, Germania e Portogallo si
attestano a oltre I'80 per cento e la Spagna al 60,1 per cento del Pil.

"7 Per una analisi approfondita e dettagliata sulle misure anticrisi adottate dai vari paesi, si riman-
da a: Fmi, World Economic Outlook, aprile (2011); Fiscal Monitor, aprile (2011); Commissione euro-
pea, Public Finance in the EMU (2010); Ocse, Restoring Fiscal Sustainability: Lessons for the Public
Sector (2010); Bee, Annual Report (2011).
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L’indebitamento si
riduce in tutte le
grandi economie,
ad eccezione
della Germania

Italia: I'indebitamento
diminuisce grazie al
contenimento della
spesa ...

Nel corso del 2010, il miglioramento delle condizioni di contesto e 'avvio di
politiche di rientro hanno condotto a un miglioramento sostanziale del rapporto
tra indebitamento netto e Pil in tutte le grandi economie a eccezione della Ger-
mania che, nonostante il peggioramento di tre decimi sul 2009, registra comun-
que il livello piti basso di tale indicatore (il 3,3 per cento). In Italia, il rapporto de-
ficit/Pil ¢ passato dal 5,3 al 4,5 per cento, in Francia dal 7,5 al 7,0 per cento; ri-
duzioni pill importanti si sono registrate in Spagna (dall’'11,1 al 9,2 per cento) e
nel Regno Unito (dall'11,2 al 10,2), dove I'adozione di misure anticrisi aveva con-
dotto a un consistente deterioramento dei saldi che, tuttavia, permangono su li-
velli elevati.'®

1.6.1 La natura diversificata dell’ aggiustamento

Allevoluzione dei saldi di finanza pubblica nel 2010 corrispondono processi di ag-
giustamento diversi in intensita e, soprattutto, orientamento delle politiche nei singo-
li paesi (Tavola 1.16). Per quel che riguarda I'Italia, il miglioramento ¢ dovuto alla ri-
presa dell'attivitd economica (+1,9 per cento 'aumento del Pil in termini nominali) e
agli interventi di contenimento della spesa, diminuita dello 0,7 per cento in valore e
di 1,5 punti percentuali rispetto al Pil. Al modesto recupero del valore delle entrate
(+0,9 per cento) ha corrisposto un calo dello 0,6 per cento della relativa quota sul Pil.

In tutte le altre grandi economie europee, il valore delle entrate ¢ aumentato in
misura significativa — I'1,5 per cento in Germania, circa il tre per cento in Francia
e il quattro in Spagna, pil del cinque per cento nel Regno Unito — e, tranne che
in Spagna, ¢ stato accompagnato anche da un aumento delle spese. In proporzio-

Tavola 1.16 - Principali voci di entrate e spese del conto consolidato delle amministrazioni pubbliche nelle
maggiori economie Ue (a) - Anno 2010 (variazioni percentuali; contributi in punti percentuali di Pil)

Italia Germania Francia Spagna Regno Unito
Variazioni Contributi ~ Variazioni Contributi  Variazioni Contributi ~ Variazioni Contributi  Variazioni Contributi
ENTRATE
Imposte indirette 5,1 0,4 2,0 -0,3 0,9 -0,1 17,8 1,4 14,8 1,2
Imposte dirette 1,2 -0,2 -0,8 -0,5 9,3 0,7 -1,6 -0,2 2,9 -0,2
Contributi sociali 0,5 -0,2 2,5 -0,3 2,0 0,0 -0,2 -0,1 3,2 0,0
Imposte in conto capitale -72,3 -0,6 -2,9 0,0 3,7 0,0 -8,7 0,0 -39,8 -0,1
Altre entrate 1,4 0,0 2,3 -0,1 2,1 -0,1 0,5 -0,1 -5,9 -0,6
Totale entrate 0,9 -0,6 1,5 -1,2 31 0,5 3,9 1,0 5,2 0,3
SPESE

Redditi da lavoro dipendente 0,5 -0,1 2,3 -0,1 2,0 0,0 -0,9 -0,2 3,1 -0,1
Consumi intermedi 0,4 -0,1 4,5 0,1 4,0 0,1 -4,0 -0,3 1,0 -0,5
Contributi alla produzione 3,9 0,0 4.7 0,0 55 0,0 0,5 0,0 0,0 -0,1
Interessi -1,2 -0,2 -3,8 -0,2 6,7 0,1 9,5 0,1 59,4 1,1
Prestazioni sociali in denaro 2,3 0,0 1,6 -0,5 3,5 0,2 5,5 0,7 5,0 0,1
Trasferimenti di capitale -21,9 -0,4 18,4 0,2 0,4 0,0 -15,8 -0,2 -42,1 -1,2
Investimenti fissi lordi -16,2 -0,4 -0,9 0,0 -7.8 -0,4 -15,0 -0,7 -0,4 -0,2
Altre spese -0,7 -0,3 1,9 -0,4 0,5 0,0 -4,7 -0,2 7,6 0,1
Totale spese -0,7 -1,5 2,2 -0,9 21 0,0 -1,0 -0,8 3,0 -0,5

Fonte: Elaborazioni su dati Eurostat
(a) Secondo la versione del regolamento Ue 1500/2000.
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18 . . . . .
Nel confronto tra paesi alcune voci relative all'Iralia potrebbero non essere coerenti con quanto

riportato nella tavola 1.17, per il diverso trattamento delle operazioni di swap. La tavola 1.17, infatd,
¢ costruita secondo i criteri della Notifica ai fini dei parametri di Maastricht (Regolamento Ce
n.351/2002), e considera gli swap come interessi, che incidono sul calcolo dell'indebitamento. Nei
conti secondo il Sec95 (Regolamento Ce n. 2223/96 e successive modifiche) utilizzati per il confron-
to, invece, tali operazioni sono considerate partite finanziarie, con impatto nullo sull'indebitamento.
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ne al Pil — e, quindi, in termini di miglioramento dell’incidenza dell’indebitamen-
to — in Francia, nel 2010 le entrate hanno contribuito per 0,5 punti percentuali,
mentre le uscite sono rimaste stabili; in Spagna 'aggiustamento ¢ stato sostenuto
sia dalla contrazione delle spese (-0,8 punti percentuali), sia dall'incremento delle
entrate (+1,0 punti percentuali). Un andamento analogo si riscontra nel Regno
Unito, con un contributo positivo dell’aumento delle entrate per 0,3 punti per-
centuali di Pil e una contestuale contrazione dell’incidenza delle uscite per mezzo
punto. In Germania, invece, il peggioramento del disavanzo ¢ connesso a un calo
delle entrate (-1,2 punti percentuali in rapporto al Pil), non pienamente compen-
sato dalla riduzione delle uscite (-0,9 punti percentuali).

1.6.2 La dinamica delle spese

Come gia osservato, le differenze riflettono in parte le diverse situazioni di par-
tenza, in parte le misure discrezionali adottate a sostegno dell’economia. In Italia,
al contenimento delle uscite complessive hanno contribuito in misura determi-
nante la contrazione dei trasferimenti in conto capitale (-21,9 per cento rispetto al
2009) e degli investimenti fissi lordi (-16,2 per cento), in entrambi i casi con ap-
porti di quattro decimi alla riduzione dell'incidenza dell'indebitamento sul Pil (e
di otto decimi alla riduzione della spesa). Sul calo della spesa in conto capitale ha
influito principalmente I'esaurirsi delle operazioni one-off realizzate nel 2009," cui
si ¢ pero affiancato un contributo rilevante delle amministrazioni locali: Regioni,
Province e Comuni hanno infatti ridotto la propria spesa in conto capitale di oltre
il 20 per cento rispetto al 2009.

Anche negli altri paesi si ¢ osservata una contrazione degli investimenti, ma si-
mile all'Italia solo nel caso della Spagna (-15 per cento), con un impatto dello 0,7
per cento sulla riduzione del rapporto deficit/Pil. Anche i trasferimenti in conto
capitale si sono ridotti in Spagna (-15,8 per cento) e, in misura ancora maggiore,
nel Regno Unito (del 42 per cento, con un contributo di 1,2 punti alla riduzione
del rapporto d’indebitamento). In Germania, all'opposto, quest'ultima compo-
nente ha subito un'impennata di quasi il 20 per cento, con un contributo di 2 de-
cimi di punto all'incremento del rapporto delle uscite sul Pil.

In Italia, la componente corrente delle uscite, seppure in crescita, nel 2010 ha
subito una netta decelerazione, soprattutto per effetto dell’andamento delle pre-
stazioni sociali in denaro e dei redditi da lavoro dipendente. Per effetto della ri-
dotta indicizzazione delle pensioni e, in misura minore, del rallentamento delle
uscite per interventi di sostegno al reddito (indennita di disoccupazione e integra-
zioni), le prestazioni sociali in denaro hanno segnato un tasso di crescita (2,3 per
cento) inferiore rispetto agli anni precedenti; la loro incidenza ¢ rimasta intorno al
19,2 per cento del Pil. Nelle altre economie, 'aumento di questa voce ¢ compreso
tra I'1,6 per cento della Germania (grazie alla marcata ripresa ciclica) e il 5,5 per
cento della Spagna, dove I'attivita ha segnato ancora una lieve contrazione. In que-
sti due paesi si sono registrati anche effetti di rilievo sul rapporto deficit/Pil, in ri-
duzione per mezzo punto percentuale nel caso della Germania e in aumento per
0,7 punti per la Spagna (1,8 punti 'impatto sulla spesa).

Per i redditi da lavoro dipendente, in Italia la crescita della spesa nel 2010 ¢ sta-
ta di appena lo 0,5 per cento, rallentando ulteriormente rispetto al 2009, come ri-
sultato combinato di interventi che hanno agito nel senso della riduzione del per-
sonale pubblico e della limitazione dei rinnovi contrattuali (si veda il paragrafo
1.4). Nella maggior parte degli altri paesi la dinamica ¢ stata relativamente pit ac-
centuata, con aumenti del 3,1 per cento nel Regno Unito, 2,3 in Germania e 2,0

1 PR . . . . . PR . . . . . ..
? Ci si riferisce, in particolare, alle operazioni di riacquisto da parte degli enti di previdenza di immo-
bili oggetto, in precedenza, di operazioni di cartolarizzazione e della restituzione Irap alle imprese.

... al tagli sulle
uscite in conto
capitale ...

... alla ridotta
indicizzazione
delle pensioni ...

... al blocco
dei contratti
della Pa
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In parziale

recupero le imposte

44

indirette ...

... ma si riduce la
pressione fiscale

per cento in Francia, con un impatto nullo sull'incidenza del saldo. All'opposto, vi
¢ stata una riduzione di quasi I'uno per cento in Spagna, dove si ¢ attuato un ta-
glio delle retribuzioni.

Anche la dinamica dei consumi intermedi italiani ha fatto registrare una cresci-
ta modesta (+0,4 per cento), sebbene molto eterogenea per dimensione tra i vari
livelli di governo: in particolare, questa voce di spesa ¢ aumentata del 2,3 per cen-
to nelle amministrazioni locali e si ¢ ridotta di oltre il sette per cento in quelle cen-
trali. Variazioni piu sostenute si sono avute, in aumento, in Francia e Germania
(4,0 e 4,5 per cento, rispettivamente, in entrambi i casi con un impatto margina-
le sul rapporto d’indebitamento) e, in riduzione, in Spagna (-4,0 per cento).

La spesa per interessi, il cui calo aveva concorso ad attenuare nel 2009 la dina-
mica della spesa pubblica nei maggiori paesi europei (in Italia, per quasi 11 mi-
liardi di euro, equivalenti a oltre mezzo punto percentuale di Pil), ha assunto nel
2010 andamenti diversificati. Tale voce, infatti, appare in modesta contrazione in
ITtalia e Germania, mentre ¢ in crescita nei paesi (Francia, Spagna e, soprattutto,
Regno Unito) che negli anni passati pilt avevano fatto ricorso a politiche anticicli-
che allargando velocemente il deficit.

1.6.3 La dinamica delle entrate

In Italia, 'aumento moderato delle entrate complessive in termini nominali
registrato nel 2010 (+0,9 per cento), dopo la contrazione di oltre il due per cen-
to del 2009, ¢ da imputare principalmente al recupero — ancora parziale — delle
imposte indirette (+5,1 per cento) e, in particolare, del gettito Iva, cui ha con-
tribuito sia il miglioramento generale dell’attivita sia, soprattutto, la riduzione
delle compensazioni in base alle disposizioni del decreto legge n. 78 del 2009
(“provvedimenti anticrisi”). La modesta crescita del gettito dalle imposte dirette
(1,2 per cento, dopo un calo di sette punti 'anno precedente) ¢ invece da attri-
buire principalmente allo slittamento di una parte del versamento Irpef, la cui
percentuale di acconto nel 2009 era stata ridotta di circa il 2 per cento.

Le imposte indirette hanno registrato incrementi particolarmente sostenuti
sia in Spagna (+17,8 per cento) sia nel Regno Unito (+14,8 per cento) e, anche
in questi paesi, hanno costituito il traino alla dinamica delle entrate complessi-
ve, tanto in termini assoluti quanto in rapporto al Pil. In Francia questa funzio-
ne ¢ stata svolta dalle imposte dirette (+9,3 per cento), la cui incidenza sul Pil ¢
salita da 48,7 a 49,2 per cento. In questo paese, inoltre, la natura del risana-
mento trainato dal lato delle entrate si riflette in una crescita in termini assoluti
di tutte le singole componenti.

Landamento dei contributi sociali ha, in generale, seguito I'evoluzione del-
lattivita economica nei diversi paesi. La loro incidenza sul Pil ¢ pero stata ovun-
que in leggero calo.

Nel 2010 le entrate in conto capitale hanno segnato, in Italia, un calo note-
volissimo, che ha sottratto sei decimi di punto al saldo. Tali andamenti, che ri-
flettono l'esaurirsi degli effetti sul gettito dello “scudo fiscale” e delle altre misu-
re una tantum registrati nel 2009, non hanno equivalenti in termini di inciden-
za negli altri paesi in esame.

Coerentemente con gli andamenti delle entrate in rapporto al Pil, nel 2010
la pressione fiscale ha segnato un recupero in Francia (quattro decimi di punto),
Regno Unito (quasi un punto percentuale) e Spagna (1 punto), mentre ¢ dimi-
nuita di 0,5 punti in Italia (riflettendo, in parte, I'esaurirsi del gettito delle una
tantum dell’anno precedente) e di oltre un punto in Germania.
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Tavola 1.17 - Conto economico consolidato delle Ammistrazioni pubbliche (a) - Anni 2007-2010 (valori a prezzi
correnti in milioni di euro)

Valori assoluti Variazioni percentuali

AGGREGATI

2007 2008 2009 2010 2008/2007 2009/2008 2010/2009

USCITE
Spesa per consumi finali 304.181 316.571 326.248 328.607 4.1 3,1 0,7
Redditi da lavoro dipendente 163.989 169.650 171.026 171.905 3,5 0,8 0,5
Consumi intermedi 81.016 85.606 91.202 91.600 57 6,5 0,4
Prestazioni sociali in natura acquistate sul mercato 41.860 42.780 44975 45.409 2,2 51 1,0
Ammortamenti 27.700 28.985 29.850 31.166 4,6 3,0 4,4
Imposte indirette 17.025 17.312 18.233 18.188 1,7 53 -0,2
Risultato netto di gestione -1.536 -1.565 -1.523 -1.319 1,9 2,7 -13,4
Produzione servizi vendibili, produzione di beni e servizi
per uso proprio e vendite residuali -25.873 -26.197 -27.515 -28.342 1,3 5,0 3,0
Contributi alla produzione 14.872 15.001 15.435 16.040 0,9 2,9 3,9
Imposte dirette 958 792 699 644 -17,3 -11,7 -7,9
Prestazioni sociali in denaro 264.387 277.183 291.468 298.199 4,8 52 2,3
Trasferimenti a istituzioni sociali private 4.071 4.325 4.730 4.744 6,2 9,4 0,3
Aiuti internazionali (compresa IV risorsa) 12.679 12.606 13.226 13.117 -0,6 4.9 -0,8
Trasferimenti diversi a famiglie e imprese 5.851 6.745 8.131 7.080 15,3 20,5 -12,9
Altre uscite correnti (b) 966 924 994 1.031 -4,3 7,6 3,7
Uscite correnti al netto interessi 607.965 634.147 660.931 669.462 43 4,2 1,3
Interessi passivi 77.452 81.313 70.408 70.152 5,0 -13,4 -0,4
Totale uscite correnti 685.417 715.460 731.339 739.614 4,4 2,2 1,1
Investimenti fissi lordi 35.796 34.968 38.060 31.879 -2,3 8,8 -16,2
Contributi agli investimenti 25.133 22.338 23.822 20.442 -11,1 6,6 -14,2
Altre uscite in conto capitale 1.587 1.646 4.258 1.578 3,7 158,7 -62,9
Totale uscite in conto capitale 62.516 58.952 66.140 53.899 -5,7 12,2 -18,5
Totale uscite al netto interessi 670.481 693.099 727.071 723.361 3,4 4,9 -0,5
TOTALE USCITE COMPLESSIVE 747.933 774.412 797.479 793.513 3,5 3,0 -0,5
ENTRATE

Risultato lordo di gestione 26.164 27.420 28.327 29.847 4,8 3,3 54
Interessi attivi 3.629 3.645 3.104 2.445 0,4 -14,8 -21,2
Imposte indirette 227.103 215.780 206.000 216.530 -5,0 -4,5 5,1
Imposte dirette 233.170 239.644 222.857 225.494 2,8 -7,0 1,2
Contributi sociali effettivi 201.339 212.030 209.359 210.460 53 -1,3 0,5
Contributi sociali figurativi 3.920 3.878 4.183 4.048 -1,1 7,9 -3,2
Aiuti internazionali 1.103 969 1.691 639 -12,1 74,5 -62,2
Trasferimenti correnti diversi da famiglie e imprese 17.107 18.188 19.045 19.739 6,3 4,7 3,6
Altre entrate correnti 6.323 6.183 5.525 5.913 -2,2 -10,6 7,0
Totale entrate correnti 719.858 727.737 700.091 715.115 1,1 -3,8 21
Contributi agli investimenti 3.050 1.918 1.310 1.251 -37,1 -31,7 -4,5
Imposte in conto capitale 301 488 12.255 3.392 62,1 24113 -72,3
Altri trasferimenti in c/capitale 1.183 1.564 2.082 2.544 32,2 33,1 22,2
Totale entrate in conto capitale 4.534 3.970 15.647 7.187 -12,4 2941 -54,1
TOTALE ENTRATE COMPLESSIVE 724.392 731.707 715.738 722.302 1,0 -2,2 0,9
Saldo corrente al netto interessi 111.893 93.590 39.160 45.653 -16,4 -58,2 16,6
Risparmio lordo (+) o disavanzo 34.441 12.277 -31.248 -24.499 -64,4 -354,5 -21,6
Saldo primario 53.911 38.608 -11.333 -1.059 -28,4 -129,4 -90,7
Indebitamento (-) o Accredit.(+) -23.541 -42.705 -81.741 -71.211 81,4 91,4 -12,9

Fonte: Istat, Conti economici nazionali
(a) Secondo il Sistema dei conti nazionali Sec95 nella versione semplificata a due sezioni.
(b) La voce contiene anche le acquisizioni nette di attivita non finanziarie non prodotte.
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Le cause della crescita del debito pubblico
durante la crisi nei paesi dell’area dell’euro

’eccezionale crescita del debito pubblico nei
paesi Uem nel triennio 2008-2010 riflette I'effetto
combinato del pesante deterioramento delle con-
dizioni macroeconomiche, degli interventi attuati
dai Governi a sostegno dell’attivita e del sistema fi-
nanziario, degli aiuti a Stati membri in difficolta fi-
nanziarie, dell’adozione di misure precauzionali da
parte delle autorita di governo. Per valutare il peso
delle diverse determinanti nei paesi dell’area del-
I’euro & utile approfondire due aspetti: il primo ri-
guarda la distinzione tra la componente discrezio-
nale e quella dovuta a fattori indipendenti dalle au-
torita di governo; il secondo € relativo alle misure
specifiche anti-crisi attuate e ai loro riflessi, anche
potenziali, sui conti pubblici.

La crescita del rapporto debito/Pil pud essere
scomposta distinguendo il contributo di tre fattori:
(@) il saldo primario, al netto cioé della spesa per
interessi, che riflette piu direttamente le decisioni
di politica economica; (b) lo snowball effect (“effet-
to valanga”), che rappresenta I'impatto combinato
della spesa per gli interessi sul debito e del tasso
di crescita del Pil, elementi entrambi scarsamente

influenzabili dalle autorita fiscali;* (c) I'aggiusta-
mento “stock-flussi”, che € legato alle voci che
agiscono in modo diverso sul fabbisogno e sul li-
vello di debito e, negli anni considerati, comprende
molti interventi attuati dai Governi per contrastare
la crisi;?" un valore elevato di questa componente
segnala rischi di possibili revisioni dei saldi di fi-
nanza pubblica nel futuro (Figura 1.30).

Il saldo primario, nella media dell’area & andato
progressivamente deteriorandosi, passando da un
avanzo del 2,3 per cento del Pil nel 2007 a disa-
vanzi superiori al 3 per cento negli ultimi due anni.
Nel complesso del triennio 2008-2010, il saldo pri-
mario ha contribuito alla crescita del peso del de-
bito sul Pil per 5,7 punti percentuali per I'insieme
dell’lUem, ma per 47 punti percentuali in Irlanda, 20
punti in Grecia, 19 in Spagna, 14 in Portogallo e 10
punti in Francia. Solo in Finlandia, Italia e Germa-
nia ha offerto un contributo negativo, rispettiva-
mente per 2,7, 1,7 e 1,5 punti percentuali. Nel
2010, il saldo primario € migliorato in tutti i paesi a
esclusione di Irlanda, Paesi Bassi e Austria.

Il contributo dello snowball effect, nel triennio

Figura 1.30 - Scomposizione della dinamica del rapporto debito/Pil 2008-2010 nei paesi Uem (valori

percentuali))
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20 piiy precisamente, lo snowball effect & calcolato moltiplicando la differenza tra costo medio del debito e tasso di cre-
scita del Pil per la consistenza del debito pubblico dell’anno precedente sul Pil corrente.

2! ’aggiustamento stock-flussi tiene conto, ad esempio, di modifiche di valore degli strumenti finanziari, operazioni finan-
ziarie, privatizzazioni, discrepanza tra flussi di cassa e attribuzione di competenza, ed & calcolato come residuo tra cresci-
ta del debito e fabbisogno; il suo contributo alla crescita del rapporto debito/Pil & espresso in punti percentuali del Pil.
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2008-2010 ha pesato sulla crescita del rapporto
debito/Pil in misura relativamente maggiore in Ir-
landa (16 punti percentuali di Pil) e in Italia (14 pun-
ti), per I'effetto combinato dell’elevato stock di de-
bito ereditato dal passato, della riduzione della
crescita economica e, soprattutto per I'lrlanda,
dell’aumento del premio di rischio. Nel 2010 il con-
tributo di questa componente alla crescita dell’in-
cidenza del debito si € ridotto in tutti i paesi consi-
derati, principalmente per effetto della ripresa, ed
e divenuto negativo in Finlandia, Germania e Bel-
gio; I'unica eccezione al miglioramento & costituita
dalla Grecia. In ltalia, il contributo &€ sceso da 8
punti nel 2009 a circa 2,5 punti percentuali.

L’aggiustamento stock-flussi considera la di-
screpanza tra la variazione effettiva dello stock di
debito pubblico e quella che risulterebbe dal flus-
so del saldo di bilancio, e comprende alcuni degli
interventi posti in essere dai Governi soprattutto a
sostegno delle banche, che non vengono registra-
ti nei saldi. Il contributo di questa voce alla cresci-
ta del rapporto debito/Pil & stato particolarmente
elevato in Germania (il 14 per cento del Pil) e Fin-
landia (poco meno del 13), in entrambi i casi con
un forte impatto anche nel 2010, e significativa nei
Paesi Bassi (8,5 punti), nell’lrlanda (7,8) e nel Bel-
gio (5,8). In ltalia il peso di questa determinante &
sceso nel triennio da meno del 3 per cento del Pil
nel 2008 allo 0,5 nel 2010.

Nel nostro Paese, dunque, la crescita del rap-
porto tra debito e Pil durante la crisi & stata deter-
minata prevalentemente dalla spesa per interessi
derivante dall’elevato livello di debito ereditato dal
passato e dalla contrazione dell’attivita economi-
ca. La politica fiscale adottata dal Governo e risul-
tata invece tra le piu severe, con un ricorso molto
limitato a interventi straordinari anticrisi rispetto
agli altri paesi: I'ltalia €, infatti, I'unica economia
del’Uem ad aver mantenuto in avanzo lungo tutto
il triennio il saldo primario strutturale, calcolato de-
purando il saldo complessivo al netto della spesa
per interessi dalla componente ciclica dovuta all’o-
perare degli stabilizzatori automatici.?® Nel 2010, il
saldo primario strutturale avrebbe, invece, conti-

nuato a segnare un ampio disavanzo in Irlanda
(27,2 per cento del Pil), Spagna (6,2), Francia (4,3),
Grecia (3,3) e Paesi Bassi (3,2).

Oltre agli interventi diretti a sostegno dell’atti-
vita economica, nel triennio considerato sono stati
adottate dai Governi misure specifiche per la sal-
vaguardia del sistema finanziario (attraverso pre-
stiti, garanzie sui titoli, acquisizione di attivita), &
stata deliberata una cospicua erogazione di presti-
ti ai paesi dell’area dell’euro in difficolta finanziaria
e, per fronteggiare eventuali problemi di colloca-
mento dei titoli pubblici, diversi Governi hanno
mantenuto livelli elevati di liquidita. Come accen-
nato, alcuni di questi interventi non esercitano ef-
fetti sui saldi di bilancio,® determinando perd un
aumento nella consistenza del debito, oppure una
variazione nella composizione delle attivita, con
una modifica del rischio collegato.?* Altri, come le
garanzie offerte sui titoli emessi dalle banche, non
si riflettono immediatamente sui conti pubblici,
emergendo solo qualora si traducano in effettivo
indebitamento. Si tratta in entrambi i casi di ele-
menti di rischio, che condizionano in misura diffe-
renziata i diversi paesi.

Limpatto degli interventi di sostegno per le
banche con effetto sul deficit?® nell’insieme del
triennio & stato pari a 6 decimi di punto in termini di
Pil per 'Uem, ma di ben 23 punti percentuali per
I’lrlanda, seguita a notevole distanza da Portogallo
(1,3 punti) e Germania (-0,7).

Nel 2010 & stato erogato circa un quarto del fi-
nanziamento speciale concesso alla Grecia dai
paesi dell’lUem (21 miliardi su un totale di 80), il cui
onere ¢ stato ripartito tra i paesi membri in propor-
zione alla loro partecipazione al capitale della Bce:
per ltalia, Francia e Germania, questo intervento
ha determinato un aumento del peso del fabbiso-
gno sul Pil di circa un quarto di punto percentuale;
nel 2011 si pud stimare un impatto pari a circa 4
decimi di punto per I'ltalia e solo marginalmente
inferiore in Germania e Francia.”® La quota di fi-
nanziamento a carico di ciascun paese puo essere
confrontata con un indicatore dei potenziali effetti
d’impatto che si ripercuoterebbero sulle rispettive

22 e stime esaminate sono quelle piu recenti disponibili della Commissione europea, aggiornate a fine novembre 2010.
2 Lindicatore di deficit misura I'indebitamento al netto delle transazioni finanziarie e pertanto non registra gli interventi

che si sono concretizzati in acquisizioni di attivita finanziarie.

2 L'acquisizione di una attivita finanziaria pud essere finanziata, oltre che con emissione di debito, anche con la riduzio-
ne di un’altra attivita (ad esempio circolante o depositi). In tal caso non ne deriverebbero effetti sul livello di debito, ma una

variazione della composizione delle attivita detenute.

25 Tali interventi comprendono misure che impattano negativamente sul saldo di bilancio, come quelle classificabili come
aiuti al sistema bancario (trasferimenti, acquisti sopra la pari), gli interessi pagati sui titoli emessi per finanziare gli interven-
ti e quelli derivanti dall’assunzione dei debiti garantiti; le misure che impattano positivamente, sono le entrate derivanti dal
pagamento di commissioni e gli interessi e dividendi sugli strumenti finanziari.

% prestito accordato all’lrlanda alla fine del 2010 si stima determini nel 2011 altri 4 decimi punto di incremento del peso

dell’ indebitamento sul Pil.
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economie in conseguenza di un eventuale consoli-
damento del debito pubblico greco,?’ costituito dal
grado di esposizione dei sistemi bancari nazionali
verso operatori pubblici e privati greci. Emerge che
le quote di finanziamento del prestito alla Grecia
garantite dai principali tre paesi (circa il 27 per cen-
to dalla Germania, il 20 dalla Francia e il 18 dall’l-
talia) non sono proporzionali al rischio relativo, che
€ elevato in Francia (con quasi il 40 per cento dei
titoli greci collocati presso banche europee), signi-
ficativo in Germania (con il 25 per cento) e molto ri-
dotto in Italia (con meno del 3 per cento).

Gli interventi che hanno inciso direttamente sul
debito senza influenzare il saldo di bilancio sono
soprattutto I'aumento delle riserve di liquidita e

I’acquisizione di attivita finanziarie delle banche da
parte dei Governi.

L'effetto sul rapporto debito/Pil dell’aumento
delle attivita liquide deciso dai Governi nel triennio
2008-2010 e stato di circa 1,5 punti percentuali per
la media dell’lUem, ma ha superato i 6 punti nel ca-
so dell'lrlanda, ed e stato pari a oltre 2 punti in Ita-
lia; in alcuni paesi ha avuto, invece, un impatto
moderatamente negativo (Figura 1.31). Con il mi-
gliorare dello scenario economico e I'attenuarsi dei
rischi, le riserve di liquidita accumulate possono
essere utilizzate per ridurre il debito.

L'impatto sul debito delle misure attuate dai Go-
verni a sostegno del sistema bancario pud essere
colto dalle emissioni di titoli pubblici per finanziare

Figura 1.31 - Acquisizioni nette di liquidita da parte delle autorita di governo nei paesi Uem: circolante e
depositi (2008-2010, in percentuale del Pil)
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Fonte: Elaborazione su dati Eurostat

%" Tale indicatore & calcolato come quota degli strumenti finanziari greci in possesso, a settembre 2010, delle banche di
nazionalita tedesca, francese e italiana sul totale detenuto dalla banche europee (esclusa la Grecia).
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’acquisizione di titoli emessi dalle banche a fine
2010 in rapporto al Pil. In Irlanda, il sostegno a ban-
che in difficolta ha avuto un impatto sul debito pub-
blico superiore al 23 per cento del Pil. Queste mi-
sure sono state rilevanti anche in Germania (13 per
cento), Paesi Bassi (9 per cento), Belgio e Lussem-
burgo (6 per cento in entrambi). In Francia e Italia ri-
sultano invece a fine 2010 nulle o irrilevanti.

Molti Governi europei hanno, infine, offerto ga-
ranzie sui titoli emessi da banche in difficolta finan-
ziarie. Questi interventi non si sono riflessi sui con-
ti pubblici ma possono determinare un aumento
del debito qualora le banche risultino insolventi.
Per I'intera area ammontano al 6,5 per cento del
Pil. Il peso di queste garanzie raggiunge il 125 per

cento del Pil nel caso dell’lrlanda, seguita a distan-
za da Grecia, Cipro e Belgio, con il 25, il 17,2 e il
15,8 per cento, rispettivamente. Gli unici paesi in
cui queste passivita contingenti sono assenti sono
Italia, Finlandia e Malta (Figura 1.32).

Gli effetti correnti e potenziali sul debito pubbili-
co dovuti all’adozione di misure straordinarie da
parte dei Governi a sostegno del sistema bancario
risultano, a fine 2010, eccezionalmente elevati in
Irlanda (quasi il 150 per cento del Pil) e significativi
in numerosi paesi (Grecia 27 per cento, Belgio 22,
Germania 16, Spagna 8, Portogallo 6,8 e Francia
4,6 per cento). Per I'ltalia il peso degli interventi at-
tuati a sostegno del sistema finanziario e, invece,
marginale (0,3 per cento).

Figura 1.32 - Impatto effettivo e potenziale sui debiti sovrani delle misure di sostegno al sistema finan-
ziario e delle riserve di liquidita a fine 2010 (valori percentuali del Pil)
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Capitolo 2

Ripresa ciclica e discontinuita strutturali

nel sistema delle imprese

2.1 Introduzione

Gli ultimi due anni sono stati caratterizzati da dinamiche economiche
complesse: alla profonda fase recessiva del 2008-2009 ha fatto seguito, dalla
primavera del 2009, un recupero ciclico intensificatosi poi nei primi mesi del
2010. Il recupero registrato tra 2009 e 2010 ha interessato pressoché tutti i
comparti del sistema economico, con la significativa eccezione del settore delle
costruzioni, nel quale continua a rilevarsi un andamento negativo dell’attivita
produttiva. Emerge, inoltre, una forte influenza della componente dimensio-
nale: la velocita di recupero, infatti, ¢ inversamente proporzionale alla dimen-
sione media delle imprese.

A partire dall’autunno 2010 si ¢ registrato un rallentamento della crescita, che
ha impedito di recuperare per intero il terreno perso nella fase pit acuta della
recessione. Il clima di incertezza sulla robustezza del recupero in atto emerge
anche dall’analisi della fiducia delle imprese manifatturiere (indagine prima svol-
ta dall'Isae e ora dall'Istat) che registra un certo miglioramento delle percezioni
dovuto principalmente a uno spostamento delle risposte da modalita negative a
modalitd neutrali, senza che si sia ancora verificato un netto movimento delle opi-
nioni delle imprese verso giudizi e aspettative pienamente favorevoli.

Di fondamentale importanza per comprendere le tendenze future diviene allo-
ra 'analisi dell’eterogeneita dei percorsi seguiti dalle imprese per uscire dalla crisi.
In generale, dal periodo di recessione ¢ uscito un sistema produttivo che ha visto
intensificarsi i processi di ristrutturazione, soprattutto in termini di riallocazione
degli addetti. Inoltre, la prolungata contrazione strutturale del settore industriale
- in particolare della manifattura tradizionale - e la parallela espansione dei ser-
vizi hanno accentuato la terziarizzazione del sistema produttivo. La ristrutturazio-
ne ha modificato i precedenti sentieri di crescita delle imprese e da questo punto
di vista emerge come importante fattore discriminante, coerentemente con la
natura globale della crisi, la propensione all’esportazione e all’internazionalizza-
zione delle aziende italiane.

Nel periodo 2007-2009 la dinamica della natalitd e mortalita delle imprese
mostra che nel 2009 la prima registra una sostanziale stasi a fronte di un forte calo
avvenuto nell’anno precedente, mentre la mortalita rallenta, confermando un
saldo ancora negativo. Al netto dei fenomeni di nascita e cessazione delle impre-
se, le aziende che hanno attraversato I'intero periodo 2004-2009 fanno registrare
una generale diminuzione del turnover occupazionale. Questa maggiore “chiusu-
ra’ del sistema scaturisce da un dimezzamento dei tassi di assunzione pit che da
un aumento dei tassi di dismissione di addetti, fenomeno da attribuire anche
all’ampio utilizzo della Cassa integrazione guadagni (si veda in proposito il capi-
tolo 1).
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le costruzioni

Il ruolo di primo piano ricoperto dagli scambi internazionali nella fase di usci-
ta dalla crisi risalta da un’analisi delle dinamiche individuali di impresa: nel 2010,
infatti, le relazioni commerciali con I'estero sono riprese a ritmi elevati, sebbene
non sufficienti a recuperare i livelli del 2008. La composizione dell'interscambio
presenta elementi di squilibrio della bilancia commerciale, in un quadro di cre-
scente internazionalizzazione delle filiere di produzione. Infatti, a fronte di una
riduzione della capacita di esportazione da parte delle nostre imprese, le importa-
zioni mostrano segnali di possibile import penetration sulla domanda finale, cui
potrebbero combinarsi, in presenza di una ripresa della produzione industriale
interna e di prezzi internazionali crescenti, problemi di dipendenza dall’estero per
i prodotti intermedi e i beni strumentali.

Anche con riferimento alla proiezione internazionale dell’attivita delle
imprese 'aggancio alla fase di ripresa non ¢ omogeneo: mentre per le vendite
all'interno dell’area Ue il recupero avviene con una certa lentezza, quelle diret-
te verso i paesi extra-comunitari hanno rapidamente raggiunto i livelli pre-crisi,
superandoli gia nella seconda meta del 2010. La ripresa internazionale, inoltre,
impone nuove strategie di internazionalizzazione produttiva, guidate da moti-
vazioni pitt complesse rispetto al tradizionale movente del contenimento dei
costi di produzione, fondate su una presenza all’estero pitr articolata e orienta-
te alla complementarita, su scala globale, tra le attivita realizzate in Italia e quel-
le realizzate all’estero.

Infine, individuando diversi segmenti di imprese (innovatrici e non innova-
trici) si osserva, tra 2008 e 2010, un andamento delle vendite all’estero signifi-
cativamente differenziato a favore di quelle innovatrici. Questo conferma che
'adozione di strategie innovative costituisce un fattore differenziale di compe-
titivitd, fondamentale per accompagnare definitivamente le imprese italiane
fuori dalla crisi.

2.2 1l recupero ciclico a livello settoriale

Come gia visto nel primo capitolo, il recupero ciclico avviatosi nella primavera
del 20009 si ¢ intensificato nei primi mesi del 2010, per poi mostrare un rallenta-
mento a partire dalla scorsa estate. Le prime indicazioni disponibili per I'inizio del
2011 mostrano una sostanziale stabilizzazione dell’attivita produttiva, anche se i
dati qualitativi delle indagini sulla fiducia forniscono segnali leggermente piu fa-
vorevoli. Il recupero registrato nella media del 2010 ¢ risultato sufficientemente
generalizzato, con la sola rilevante eccezione del settore delle costruzioni, caratte-
rizzato dal permanere di una tendenza negativa. Nell'industria la ripresa ¢ stata
trainata soprattutto dalla domanda estera e presenta differenze notevoli tra settori.
I livelli produttivi industriali restano, in genere, notevolmente inferiori rispetto a
quelli precedenti la crisi. Nei servizi, il recupero si concentra soprattutto nel com-
mercio all’ingrosso, nel trasporto aereo e, parzialmente, nel turismo settori che
hanno ripreso a crescere nel corso del 2010.

2.2.1 La ripresa nei settori industriali

La produzione del settore industriale, misurata a parita di giornate lavorative, ¢
cresciuta nel complesso del 2010 del 6,4 per cento, con un recupero parziale della
caduta del 18,9 per cento registrata nel 2009 (che seguiva, a sua volta, il calo del
3,4 per cento dell’anno precedente) (Tavola 2.1). Considerando I'evoluzione sino
all'inizio del 2011, lattivita produttiva (al netto dei fattori stagionali) ha recupe-
rato circa I'11 per cento rispetto al minimo toccato nel marzo 2009; d’altra parte,
essa si colloca ancora su livelli inferiori di oltre il 19 per cento rispetto ai massimi
dell’estate 2007, che costituiscono, in termini rigorosi, il punto di svolta negativo
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Tavola 2.1 - Indice della produzione industriale nel settore manifatturiero - Anni 2009-2011 (indici base

2005=100, valori percentuali)

Variazioni trimestrali sul
trimestre precedente
su dati destagionalizzati

Variazioni tendenziali su dati
corretti per gli
effetti di calendario

ATTIVITA ECONOMICHE
2009 2010 2011
2009 2010
n \Y | 1] n \ 1(a)

C Attivita manifatturiere 2,5 1,9 2,9 1,7 1,3 -0,4 0,4 -19,4 6,8
CA Industrie alimentari, delle bevande e del

tabacco 1,1 -0,3 2,1 -1,3 0,6 -0,4 -1,9 -1,0 1,8
CB Industrie tessili, dell'abbigliamento, articoli

in pelle e simili 7,8 2,6 1,5 0,1 -0,3 -1,2 0,0 -11,2 59
cc Industria dei prodotti in legno e carta,

stampa -1,3 -0,3 2,0 0,0 1,1 -1,4 -1,0 -14,5 1,0
CcD Fabbricazione di coke e prodotti derivanti

dalla raffinazione del petrolio -0,6 -4,3 3,5 3,8 -1,7 3,1 2,5 -9,5 3,4
CE Fabbricazione di prodotti chimici 6,7 -1,7 5,6 -0,8 -1,3 -1,6 0,1 -13,0 7,5
CF Fabbricazione di prodotti farmaceutici di

base e di preparati farmaceutici 1,7 1,7 0,5 -1,5 1,0 -3,9 -0,7 0,1 1,2
CG Fabbricazione di articoli in gomma e materie

plastiche e di altri prodotti della lavorazione

di minerali non metalliferi 25 -0,6 0,7 1,5 -0,4 0,0 0,8 -20,9 2,2
CH Metallurgia e fabbricazione di prodotti in

metallo esclusi macchinari e attrezzature 3,6 29 3,3 3,5 2,1 2,4 0,8 -29,6 9,9
Cl Fabbricazione di computer e prodotti di

elettronica e ottica -0,6 2,7 4,9 -1,0 -1,0 -2,6 -4,9 -12,2 6,8
CJ Fabbricazione di apparecchiature elettriche

e apparecchiature per uso domestico non

elettriche 8,2 9,1 4,0 1,8 -0,1 -2,5 -2,5 -30,4 12,9
CK Fabbricazione di macchinari e

apparecchiature n.c.a. 0,4 5,9 7,6 47 6,9 -0,1 1,2 -33,5 16,2
CL Fabbricazione di mezzi di trasporto 8,6 -1,0 -1,3 1,2 2,5 -0,7 1,9 -25,6 3,4
CM Altre industrie manifatturiere, riparazione e

installazione di macchine e apparecchiature 27 43 2.4 1,6 1,8 -0,1 1,2 -16,3 8,3
B-E Industria in senso stretto 2,6 1,6 2,8 1,7 1.1 -0,6 0,1 -18,9 6,4

Fonte: Istat, Indagine mensile sulla produzione industriale

(a) Variazione del trimestre dicembre 2010-febbraio 2011 rispetto al trimestre settembre-novembre 2010.
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Figura 2.1 - Fatturato industriale deflazionato - Anni 2003-2010 (variazioni percentuali)
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Fonte: Elaborazione su dati Istat, Indagine mensile su fatturato e ordinativi; Rilevazione mensile dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali

2010
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del ciclo (per un esame della datazione del ciclo industriale italiano e dell'intensita
della ripresa in corso confrontata con 'ampiezza della recessione, si veda anche il
capitolo 1).

I dati del fatturato deflazionato mostrano che il principale fattore trainante per
la ripresa ¢ stata la domanda estera, che comunque era anche stata la componente
che aveva guidato la caduta nel corso della recessione (Figura 2.1). Nel confronto
tra la componente interna ed estera del fatturato, deflazionate con i rispettivi in-
dici dei prezzi alla produzione, si osserva che la prima — dopo una caduta di circa
il 14 per cento nel 2009 — ¢ aumentata del 4,7 per cento nel 2010 mentre la se-
conda, che pure aveva subito una contrazione dell’'ordine del 20 per cento, ha se-
gnato lo scorso anno un’espansione del 13,8 per cento.

Dopo aver agito da traino nella fase di recupero dell’attivita industriale, la com-
ponente estera della domanda ha pero assunto nel periodo piti recente un ruolo
frenante: il fatturato realizzato sui mercati esteri, che era in fortissima crescita sino
al terzo trimestre, ha registrato nel quarto trimestre 2010 e ancora all'inizio del
2011 un’evoluzione assai pilt modesta, mentre quello relativo alla componente na-
zionale ha mantenuto una dinamica pilt moderata, ma persistentemente positiva.

2.2.2 Diffusione e intensita della ripresa

La ripresa dell’attivita industriale ha coinvolto progressivamente gran parte dei
settori, soprattutto tra la fine del 2009 e la prima parte dello scorso anno. Dopo
Pestate, tuttavia, la quota di settori in difficoltd congiunturale ¢ tornata ad au-
mentare in maniera significativa. Indicazioni in tal senso vengono dall’indice di
diffusione (Figura 2.2), calcolato sulle variazioni congiunturali della produzione
industriale a livello disaggregato. La quota di gruppi che presentava incrementi ha
toccato un massimo dell’ordine del 70 per cento a marzo del 2010, ¢ rimasta su-
periore al 60 per cento sino a settembre, per poi scendere al di sotto del 40 per cen-
to nei mesi finali del 2010. All'inizio del 2011 l'indice di diffusione ¢ tornato, sep-
pure di poco, al di sopra del 50 per cento.

Lesame per settori della produzione industriale conferma che la ripresa ha pre-
sentato nel corso del 2010 caratteristiche piuttosto eterogenee (Tavola 2.2). Consi-
derando I'intero periodo di espansione ciclica, che va dal minimo del marzo 2009
sino al dato piu recente riferito al febbraio 2011, tra i raggruppamenti principali di
industrie il recupero maggiore si ¢ registrato nei prodotti intermedi e nei beni stru-
mentali, cresciuti rispettivamente del 17,6 e del 13,7 per cento; meno marcata ¢ ri-
sultata la risalita dei beni di consumo (+6,7 per cento:+4,8 per cento i durevoli e +7,0
per cento i non durevoli) e di quelli energetici (+2,4 per cento). D’altra parte, i pro-
dotti intermedi e i beni strumentali erano anche quelli che avevano registrato le
contrazioni pill accentuate durante la recessione, tanto che i livelli produttivi di
questi settori si collocano, all’inizio del 2011, a un livello inferiore di circa il 23 per
cento rispetto a quello raggiunto nel precedente massimo ciclico.

Per meglio identificare la peculiarita della ripresa in corso ¢ utile confrontare al-
cuni “fatti stilizzati” che caratterizzano le diverse fasi cicliche susseguitesi dal 1991.
In particolare, oltre all'ampiezza delle oscillazioni," & interessante comparare le mi-
sure relative alla durata in mesi e all'intensita (calcolata come rapporto annualiz-
zato tra ampiezza e durata) delle diverse fasi cicliche. Per il complesso del settore
industriale si osserva che I'attuale fase presenta un’intensita leggermente superiore
a quella media osservata nel periodo 1991-2007; in termini di durata, la ripresa ri-
sulta gia piti prolungata rispetto alla media del periodo 1991-2007 (23 mesi con-

Lampiezza delle oscillazioni ¢ calcolata come variazione percentuale tra il punto di massimo e il
punto di minimo e viceversa. Convenzionalmente si ¢ considerato 'ultimo dato disponibile come un
punto di massimo, in quanto parte di un’espansione tecnicamente in corso.



2. RIPRESA CICLICA E DISCONTINUITA STRUTTURALI NEL SISTEMA DELLE IMPRESE

Figura 2.2 - Indice di diffusione nel comparto industriale - Anni 2002-2011 (a) (valori percentuali)
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Fonte: Istat, indagine mensile sulla produzione industriale

(a) Lindice di diffusione & calcolato come quota, sulla numerosita assoluta, dei gruppi (3a cifra della classificazione Ateco 2007) che presentano
variazioni congiunturali positive; a loro volta, le variazioni sono calcolate su medie trimestrali mobili degli indici di gruppo, destagionalizzati ad
hoc per questo specifico esercizio.

Tavola 2.2 - Ampiezza, durata e intensita dei cicli industriali per il totale industria e per principale raggruppa-
mento di industrie (variazioni percentuali, dati destagionalizzati)

Totale industria Prodotti Beni Beni di Beni di Beni di Energia
(escluse intermedi strumentali consumo consumo consumo
costruzioni) durevoli  non durevoli
ESPANSIONI
Media 1991-2007  Ampiezza 7,7 8,7 11,5 9,9 59 6,6 3,0
Durata in mesi 18,3 18,3 18,3 18,3 18,3 18,3 18,3
Intensita 4,8 58 6,4 4,8 3,6 3,8 2,7
2009-2011 Ampiezza 11,1 17,6 13,7 4,8 7,0 6,7 2,4
Durata in mesi 23 23 23 23 23 23 23
Intensita 6,0 9,6 7,4 2,6 3,7 3,5 1,3
RECESSIONI
Media 1991-2005 Ampiezza -4,7 -6,7 -7,8 -6,5 -3,8 -4,3 3,4
Durata in mesi 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4
Intensita -3,8 -5,7 -6,2 -5,5 -3,1 -3,6 2,8
2007-2009 Ampiezza -27,2 -35,3 -32,3 -23,7 -11,7 -14,3 -13,0
Durata in mesi 19 19 19 19 19 19 19
Intensita -15,9 -20,1 -18,6 -14,0 7,2 -8,7 -7,9

Fonte: Elaborazione su dati Istat, Indagine mensile sulla produzione industriale

tro una media di 18,3 mesi). Tuttavia, questa ripresa segue una recessione eccezio-
nale in termini di ampiezza e intensita, con una perdita di prodotto notevolmen-
te superiore alla media del periodo.

Guardando alla disaggregazione a livello di raggruppamenti principali d’indu-
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Tavola 2.3 - Ampiezza, durata e intensita dei cicli industriali a livello settoriale - Anni 2007-
2011 (a) (variazioni percentuali, dati destagionalizzati)

Attivita economiche
C CA CB CcC CD CE CF

ESPANSIONE MARZO 2009-FEBBRAIO 2011

Ampiezza 12,2 1,8 20,5 0,1 0,0 14,1 2,1
Durata in mesi 23 23 23 23 23 23 23
Intensita 6,5 0,9 11,3 0,1 0,0 7,6 1,1

RECESSIONE AGOSTO 2007-MARZO 2009

Ampiezza -28,3 -5,3 -28,0 -17,9 -14,0 -24,0 -4,2
Durata in mesi 19 19 19 19 19 19 19
Intensita -16,5 -3,3 -16,3 -10,8 -8,5 -14,1 -2,6

Attivita economiche
CG CH Cl CcJ CK CL CM

ESPANSIONE MARZO 2009-FEBBRAIO 2011

Ampiezza 2,6 25,7 -0,5 18,3 19,5 7,7 14,7
Durata in mesi 23 23 23 23 23 23 23
Intensita 1,4 14,3 -0,3 10,0 10,6 41 7,9

RECESSIONE AGOSTO 2007-MARZO 2009

Ampiezza -29,6 -41,2 -19,4 -45,0 -37.4 -25,0 -20,2
Durata in mesi 19 19 19 19 19 19 19
Intensita -17,2 -23,1 -11,6 -25,0 -21,2 -14,7 -12,0

Fonte: Elaborazione su dati Istat, Indagine mensile sulla produzione industriale
(a) Per le intestazioni di colonna si veda la tavola 2.1.

strie, il guadagno conseguito in termini di prodotto mensile ¢ superiore a quello
medio del periodo di analisi nei prodotti intermedi e nei beni strumentali, mentre
risulta piti debole nei beni di consumo e nell’energia. D’altra parte, anche in ter-
mini d’intensita, e non solo di ampiezza del ciclo, i raggruppamenti dei prodotti
intermedi e dei beni strumentali erano stati quelli maggiormente colpiti dalla re-
cessione, assieme a quelli dei beni di consumo durevoli.

Considerando un maggiore dettaglio dei settori manifatturieri (Tavola 2.3), e
concentrandosi solo sulle caratteristiche della fase di espansione in corso rispetto
alla recessione che I'ha preceduta, ¢ possibile identificare tre diversi gruppi di atti-
vitd. Il primo comprende i settori che hanno registrato le oscillazioni pili intense,
sia nella fase di recessione sia nella successiva ripresa; il secondo ¢ composto dai
settori che hanno risentito pesantemente della recessione, ma che ancora non han-
no segnato una risalita significativa rispetto ai minimi ciclici; il terzo comprende
le produzioni che meno hanno risentito della recessione e che hanno registrato
una ripresa modesta a partire dalla primavera del 2009. Fanno parte del primo
gruppo la fabbricazione di apparecchiature elettriche e apparecchiature per uso dome-
stico non elettriche (-45,0 per cento durante la recessione, seguito da un recupero di
circa il 18 per cento), la metallurgia e fabbricazione di prodotti in metallo (con una
caduta di oltre il 41 per cento e una risalita del 25,7 per cento), il zessile, abbiglia-
mento, pelli e accessori (-28,0 per cento nel periodo recessivo e +20,5 per cento nel-
la ripresa) e la fabbricazione di macchinari e attrezzature n.c.a. (un calo del 37,4 per
cento e un recupero del 19,5 per cento). In nessuno di questi comparti la ripresa
ha comunque permesso di avvicinarsi ai livelli produttivi pre-crisi.

Tra i settori caratterizzati da una assenza o quasi di recupero dopo la fase di
contrazione ci sono la fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche e altri
prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi (con un calo del 29,6 per cen-
to durante la recessione e un successivo incremento di appena il 2,6 per cento), la
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Tavola 2.4 - Grado di utilizzo degli impianti nel settore manifatturiero - Anni 2009-2011 (dati grezzi, valori

percentuali)

A 2009 2010 2011

ATTIVITA ECONOMICHE
| 1] I} v | Il I \Y, |

Industrie manifatturiere 64,9 65,4 65,1 65,8 67,6 70,3 71,3 71,9 72,7
Industrie alimentari, bevande e tabacco 68,9 69,3 72,2 71,0 70,1 71,0 72,4 74,7 72,9
Industrie tessili, abbigliamento, pelli e accessori 64,4 68,5 67,6 67,0 69,5 72,4 71,9 72,2 73,7
Industria del legno, carta e stampa 68,2 68,8 68,5 68,1 69,0 69,3 70,4 72,8 71,8
Fabbricazioni di coke e prodotti petroliferi raffinati 78,5 75,2 78,0 74,9 76,2 73,6 81,1 76,6 76,8
Fabbricazioni di prodotti chimici 66,3 72,9 74,0 77,6 75,0 79,0 74,9 75,9 78,9
Fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e di preparati
farmaceutici 81,6 85,1 75,6 75,8 72,5 80,1 76,4 60,1 73,4
Fabbricazioni di articoli in gomma e materie plastiche, altri
prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 62,4 64,2 64,6 65,0 66,5 69,3 70,7 70,5 70,6
Metallurgia e fabbricazioni di prodotti in metallo (esclusi
macchine e impianti) 63,1 60,1 63,2 62,8 67,0 67,9 69,9 71,5 73,4
Fabbricazioni di computer, prodotti di elettronica e ottica,
apparecchi elettromedicali di misurazione e orologi 72,2 68,2 75,8 75,8 76,1 74,2 78,1 76,7 75,4
Fabbricazioni di apparecchiature elettriche e per uso
domestico non elettriche 62,5 61,5 63,1 65,4 67,1 66,5 69,4 72,0 71,0
Fabbricazioni di macchinari e attrezzature n.c.a. 63,1 61,0 59,7 62,2 67,9 69,7 70,7 74,1 74,2
Fabbricazioni di mezzi di trasporto 64,8 67,7 58,2 59,5 59,1 70,2 70,5 69,9 73,7
Altre industrie, riparazioni e installazioni di macchine ed
apparecchiature 62,7 65,5 63,1 66,0 63,8 69,8 7,7 68,8 67,8

Fonte: Istat, Indagine sulla fiducia delle imprese manifatturiere

fabbricazione di mezzi di trasporto (caduti del 25,0 per cento e poi risaliti di quasi
I8 per cento) e soprattutto i comparti fabbricazione di computer e prodotti di elet-
tronica e ottica, legno, carta e stampa e fabbricazione di coke e dei prodotti petroliferi
raffinati, la cui produzione ¢ rimasta vicina ai minimi del 2009, nonostante la cri-
si avesse ridotto 'output in maniera notevole (tra il 19 e il 14 per cento nei tre ca-
si considerati). Infine, le oscillazioni sono risultate molto meno intense, tanto du-
rante la recessione che nella seguente ripresa, nella fabbricazione di prodotti farma-
ceutici di base e di preparati farmaceutici e nell’ alimentare bevande e tabacchi.
Ulteriori elementi sulle caratteristiche della fase di ripresa, vista nella prospetti-
va dell’ampiezza e intensita della recessione che I'ha preceduta, si possono cogliere
dai dati relativi al grado di utilizzo degli impianti industriali, che viene misurato
trimestralmente nell’ambito delle indagini sulla fiducia condotte ora dall'Istat e in
precedenza dall'Isae (Tavola 2.4).
Nel totale del settore manifatturiero, il grado di utilizzo degli impianti aveva
raggiunto un massimo del 78,6 per cento nel secondo trimestre del 2007. Duran-
te la recessione, il calo ¢ stato di oltre dieci punti, con un minimo toccato nel pri-
mo trimestre 2009 (al 64,9 per cento). Lutilizzo degli impianti ¢ poi risalito a par-
tire dalla primavera del 2009, sino a riportarsi nel primo trimestre 2011 al 72,7
per cento, recuperando, quindi, circa la meta della caduta. A livello settoriale, il re-
cupero ¢ stato particolarmente intenso nella fabbricazione di macchine e apparec-  In ripresa [utilizzo
chiature n.c.a. e nella metallurgia e fabbricazione altri prodotti in metallo, nonché degli impianti per
nella fabbricazione di prodotti chimici, settore nel quale la produzione ¢ comunque mztcacﬁaurrngc;, o
aumentata in misura contenuta. Al opposto, il grado di utilizzo ¢ diminuito perla  chimica
farmaceutica e la fabbricazione di prodotti petroliferi, nei quali la produzione ¢ ri-
masta, nel medesimo periodo, quasi stabile.
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Figura 2.3 - Produzione industriale e grado di utilizzo degli impianti per raggruppamento principale di in-
dustrie - Terzo trimestre 2007-primo trimestre 2011 (a) (rapporti tra indici, base terzo trimestre
2007=100; produzione industriale, dati destagionalizzati; grado utilizzo degli impianti, dati grezzi)
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e Totale manifatturiero Beni di consumo e Prodotti intermedi = Beni strumentali

Fonte: Istat, Indagine mensile sulla produzione industriale; Indagine sulla fiducia delle imprese manifatturiere
(a) Per la produzione industriale si fa riferimento al primo bimestre 2011.

2008 2009 2010 2011

58

Il rapporto tra I'indice della produzione e I'indicatore del grado di utilizzo
degli impianti (Figura 2.3) puo essere considerato come una proxy, per quanto
indiretta a causa della disomogeneita delle fonti di misurazione, della capacita
produttiva potenziale sottostante. In particolare, il suo andamento ¢ qui consi-
derato ponendo a 100 il valore registrato in occasione dell’ultimo massimo ci-
clico (terzo trimestre del 2007). Per il totale del settore manifatturiero nel cor-
so della recessione la caduta dell’output ¢ stata pitt profonda di quella del gra-
do di utilizzo e il rapporto tra le due variabili ¢ diminuito nettamente. Duran-
te la ripresa il recupero della produzione ha proceduto sostanzialmente in linea
con quello dell’utilizzo degli impianti, cosicché il rapporto tra le due variabili ¢
rimasto pressoché stabile rispetto ai valori relativamente bassi a cui era sceso in
precedenza. Cio potrebbe indicare che nel corso della crisi il potenziale pro-
duttivo ¢ stato aggiustato verso il basso.

A livello pitl disaggregato, il calo del rapporto tra produzione e utilizzo de-
gli impianti ¢ stato particolarmente marcato nei prodotti intermedi, mentre i
beni strumentali mostrano un andamento sostanzialmente in linea con quello
medio del settore manifatturiero. Nei beni di consumo, invece, sia durante il
periodo recessivo sia durante il successivo recupero, produzione e grado di uti-
lizzo degli impianti hanno avuto un andamento simile, cosicché il rapporto ¢
rimasto sostanzialmente stabile sui livelli dell’'ultimo massimo ciclico.
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Volatilita dell’output e propensione all’esportazione
delle imprese manifatturiere nella recente fase ciclica

La correlazione negativa tra fasi cicliche e vola-
tilita dell’output e stata largamente indagata dalle
analisi sul ciclo economico. Ad essa si associa
un’altra caratteristica spesso ricorrente: I'asimme-
tria delle fasi cicliche. La distribuzione dei tassi di
crescita dell’output ¢, infatti, asimmetrica, con va-
riazioni maggiori nelle fasi di contrazione rispetto a
quelle di espansione. Alcuni modelli del ciclo eco-
nomico attribuiscono tale asimmetria al processo
di apprendimento delle imprese. Poiché una mag-
giore produzione genera informazioni piu precise,
intorno al punto di massimo ciclico le imprese col-
gono segnali robusti sulle prospettive e sull’entita
del rallentamento e, coerentemente, rivedono pia-
ni di investimento e domanda di lavoro. Viceversa,
in prossimita del minimo ciclico, bassi livelli di pro-
duzione forniscono informazioni meno affidabili.
Questa incertezza ha effetti negativi su investimen-
ti e domanda di lavoro, rendendo piu graduale il re-
cupero dei ritmi produttivi.

In questo quadro, le piccole e medie imprese,
rispetto alle grandi, presentano una piu elevata va-
riabilita dell’output agli shock aggregati. Esse, in-
fatti, dispongono di record produttivi piu limitati (a
causa dei livelli di produzione piu contenuti, oppu-
re della minore eta dell'impresa). Ne segue che
shock aggregati indurranno revisioni piu significa-
tive della funzione di apprendimento delle imprese
piccole e medie che, pertanto, tenderanno a realiz-
zare maggiori aggiustamenti dell’output.

Un indicatore di volatilita puo essere utilizzato,

da un lato, per desumere indicazioni sull’evoluzio-
ne del ciclo industriale, dall’altro, per mettere in lu-
ce eventuali differenze di comportamento tra gran-
di e piccole-medie imprese lungo le fasi cicliche. In
altri termini, ci si propone di verificare se, in corri-
spondenza dei periodi di contrazione dell’attivita
economica, si registri per le imprese manifatturiere
italiane una maggiore volatilita dell’output. L’eser-
cizio € condotto utilizzando un panel di imprese
manifatturiere che appartengono al campione di ri-
spondenti all’indagine mensile del fatturato. Il pe-
riodo di analisi € compreso tra il 2007 e il 2010. II
panel esaminato € costituito da 2.372 imprese me-
dio-grandi (789 imprese con piu di 250 addetti e
1.582 con 50-249 addetti). Nel 2009, queste unita
produttive hanno impiegato 880 mila addetti, di cui
il 70 per cento delle grandi imprese. La variabilita
delle dinamiche produttive € misurata attraverso
coefficienti di variazione costruiti, per ciascuna
unita del panel, con riferimento alle variazioni della
media trimestrale del fatturato rispetto allo stesso
periodo dell’anno precedente.

L'evidenza empirica, relativa alle fasi cicliche
piu recenti, conferma la tendenza a un incremento
della variabilita in corrispondenza dei periodi di
contrazione dell’attivita economica. Nella parte ini-
ziale del periodo di analisi, contraddistinta da una
espansione dell’attivita industriale, gli indici di va-
riabilita (Figura 2.4) sono risultati relativamente
contenuti. Inoltre, non emergono differenze signifi-
cative tra imprese di medie e grandi dimensioni. A

Figura 2.4 - Fatturato delle medie e grandi imprese industriali - Anni 2007-2010 (coefficienti di variazione
trimestrali e variazione tendenziale trimestrale)
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Fonte: Istat, Indagine mensile sul fatturato dell'industria; Registro statistico delle imprese attive
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partire dalla seconda meta del 2008, periodo in cui
il ciclo industriale (rappresentato dalla variazione
tendenziale dell’indice del fatturato) € entrato in
una fase di acuta recessione, si osserva un incre-
mento della variabilita. Le imprese di medie dimen-
sioni presentano una volatilita delle dinamiche pro-
duttive particolarmente accentuata e in aumento
fino al primo trimestre del 2009, nel quale si verifi-
ca il punto di minimo della recessione.

Nella seconda parte del 2009, la ripresa pro-
duttiva si accompagna a una moderata diminuzio-
ne della volatilita dell’output, piu significativa per il
sottoinsieme delle unita di grandi dimensioni. Nei
primi due trimestri del 2010, tuttavia, gli indici di
variabilita non mostrano, come dovrebbero, una
diminuzione in linea con il recupero dei ritmi di at-
tivita. Valori elevati contraddistinguono soprattutto
le medie imprese industriali, che sembrano avere
incontrato maggiori difficolta a cogliere le opportu-
nita provenienti dal recupero del commercio inter-
nazionale. La parte finale del 2010 si & chiusa con
una tendenza all’attenuazione della variabilita, ri-
masta tuttavia su livelli largamente superiori a
quelli precedenti la crisi, il che segnala il permane-
re di condizioni non favorevoli a una ripresa robu-
sta dell’attivita manifatturiera.

’uscita dalla recessione & stata determinata, in
una prima fase, dalla diminuzione della quota di

imprese che registravano forti contrazioni del fat-
turato (cali tendenziali superiori al 20 per cento) e,
successivamente, dall’incremento della quota di
quelle che segnavano un ritorno alla crescita
(Figura 2.5). A sostenere la fase di piu marcato re-
cupero dell’attivita manifatturiera, che ha caratte-
rizzato i primi due trimestri del 2010, ha soprattut-
to contribuito 'ampliarsi del gruppo di unita pro-
duttive con ritmi di espansione consistenti (tassi di
crescita superiori al 20 per cento), la cui incidenza
€ risultata nettamente superiore a quella corri-
spondente al periodo precedente la recessione. La
loro quota si € poi stabilizzata su livelli relativa-
mente elevati nella seconda meta del 2010, quan-
do la ripresa ha mostrato una decelerazione, men-
tre la quota delle altre tipologie di imprese é ritor-
nata ai valori pre-crisi.

La performance positiva delle imprese in forte
crescita & stata guidata dalle unita produttive
orientate ai mercati esteri (Figure 2.6-2.7). Queste
avevano risentito per prime degli effetti negativi
della crisi internazionale (che ha trovato negli
scambi commerciali uno dei principali canali di
propagazione), ma si sono poi caratterizzate per le
maggiori capacita di recupero, beneficiando del
rinnovato e marcato dinamismo del commercio in-
ternazionale. Le imprese esportatrici® con un forte
orientamento ai mercati esteri hanno sostenuto

Figura 2.5 - Profili di variazione del fatturato trimestrale per le medie e grandi imprese industriali - Anni

2007-2010 (composizioni percentuali)

2008

M Crescita forte Crescita contenuta

M Flessione contenuta M Flessione forte

Fonte: Istat, Indagine mensile sul fatturato dell'industria; Registro statistico delle imprese attive

2 Si definiscono fortemente orientate ai mercati esteri quelle con oltre due terzi del fatturato realizzato con vendite all’e-
stero e mediamente orientate ai mercati esteri quelle con quota di export sul fatturato compresa tra uno e due terzi.
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I'uscita dalla recessione, insieme al gruppo di unita
con un orientamento ai mercati esteri di media in-
tensita. Queste ultime erano state, peraltro, quelle
piu colpite nel corso della fase recessiva.

Nella seconda meta del 2010, alla decelerazio-
ne dei ritmi di sviluppo dell’attivita industriale han-
no concorso le minori performance delle imprese

export-oriented, dovute al rallentamento della do-
manda mondiale. Tale ridotto contributo alla cre-
scita non e stato, tuttavia, compensato dal mag-
giore sviluppo del fatturato delle imprese prevalen-
temente rivolte al mercato italiano, che hanno con-
tinuato a essere penalizzate dalla relativa debolez-
za della domanda interna.

Figura 2.6 - Imprese con riduzioni del fatturato per profilo di orientamento al mercato nazionale o estero -
Anni 2007-2010 (valori percentuali)
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Fonte: Istat, Indagine mensile sul fatturato dell'industria; Registro statistico delle imprese attive

Figura 2.7 - Imprese con forti aumenti del fatturato per profilo di orientamento al mercato nazionale o
estero - Anni 2007-2010 (valori percentuali)
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Fonte: Istat, Indagine mensile sul fatturato dell'industria; Registro statistico delle imprese attive
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Una lettura alternativa dei dati sulla fiducia
delle imprese manifatturiere

| risultati dell’indagine sulla fiducia del settore
manifatturiero sono, in genere, sintetizzati attra-
verso i “saldi” delle risposte fornite dalle imprese,
dati dalla differenza tra le quote di risposte posi-
tive e negative alle domande del questionario, e
calcolati applicando un’opportuna struttura di
pesi. Tale tecnica fornisce indicatori che sintetiz-
zano in maniera sostanzialmente efficiente il se-
gnale sull’andamento del ciclo industriale. Cosi
facendo, perd, non viene integralmente sfruttata
una parte dell’informazione disponibile data dalla
quota di risposte “neutrali”, nonché le possibili
relazioni esistenti all’interno dell’insieme di rispo-
ste fornite da un’impresa.

L’analisi qui presentata si basa su un approc-
cio che considera, pur se in forma sintetica, I'in-
tera distribuzione delle risposte delle imprese. In
particolare, dopo un’esplorazione preliminare
delle variabili, si sono scelte le sei piu direttamen-
te legate all’landamento dell’attivita e quindi del
ciclo industriale: i) giudizi su produzione, ordini
totali, ordini interni e esteri; ii) previsioni su pro-
duzione e ordini totali. Poiché per ognuna delle
sei domande I'impresa sceglie tra una valutazio-
ne positiva (Alto), neutrale (Normale) o negativa
(Basso), il numero di possibili combinazioni di ri-
sposte che ciascuna impresa puo fornire € molto
ampio. Tuttavia, le risposte si aggregano intorno
a valutazioni sostanzialmente omogenee per i
due gruppi di variabili riguardanti i giudizi sul qua-
dro corrente e le previsioni per i prossimi tre me-
si, cosicché risulta possibile trattarle come ap-
partenenti a due set informativi distinti.® In questo
modo, il numero di possibili associazioni di rispo-
sta si riduce drasticamente, favorendone I'inter-
pretazione da un punto di vista economico.

Considerando le diverse combinazioni (Pro-
spetto 2.1), nella prima riga a giudizi favorevoli sul-
la situazione attuale (identificati con la prima lette-
ra A) sono associate previsioni sul’'immediato fu-
turo via via meno positive (A, N, B), mentre nella
seconda i giudizi correnti neutrali (N) sono asso-
ciati ad aspettative che vanno da positive a nega-
tive (cioé da A a N a B); una sequenza analoga &
presente nella terza riga. |l confronto nel tempo
della distribuzione delle risposte tra le nove asso-
ciazioni permette di individuare alcune caratteristi-
che delle fasi cicliche dal punto di vista del giudizio
degli operatori industriali.

Il tradizionale indice del clima di fiducia ha rag-
giunto un punto di minimo nel marzo del 2009,
quasi in coincidenza con quello della produzione
industriale (Figura 2.8). L'indice di fiducia ha regi-
strato successivamente una veloce risalita, che si
e poi affievolita nei primi mesi del 2011; analoga-
mente, I'indice di produzione ha mostrato una ten-
denza alla crescita sino all’inizio dell’autunno del
2010, per segnare successivamente una sostan-
ziale stagnazione. Quindi lindicatore di fiducia
sembrerebbe fornire nella seconda meta del 2010
segnali eccessivamente ottimistici sull’andamento
della produzione industriale.

In realta, effettuando la comparazione delle ri-
sposte individuali secondo I'approccio sopra de-
scritto € possibile distinguere almeno tre diverse
fasi: la prima va dal minimo ciclico del marzo 2009
alla fine di quell’anno, la successiva si protrae sino
alla fine dell’estate del 2010 e la piu recente inizia
nel settembre 2010 (Figura 2.9). Nel marzo 2009, la
maggior parte delle imprese esprime giudizi nega-
tivi associati ad aspettative neutrali sul’anda-
mento di ordini e produzione (modalita BN); una

Prospetto 2.1 — Associazioni delle risposte delle imprese manifatturiere

Previsioni
GluDIZI
Alto Normale Basso
Alto AA AN AB
Normale NA NN NB
Basso BA BN BB

Fonte: Istat, Indagine sulla fiducia delle imprese manifatturiere

3 La riduzione delle informazioni contenute nelle sei variabili originarie pud essere ottenuta con una tecnica di cluster
analysis (si veda il glossario), che consente di raccogliere I'insieme delle risposte delle imprese nelle nove possibili associa-
zioni di risposta individuate nel prospetto 2.1; nell’analisi qui presentata, le possibili associazioni sono state imposte a prio-
ri nell’algoritmo di classificazione. Risultati analoghi si ottengono tuttavia mantenendo “libera” I'individuazione dei raggrup-
pamenti possibili, a conferma della correttezza della scelta effettuata a priori; le risposte delle singole imprese si distribui-
scono in gran maggioranza nelle nove associazioni considerate a priori, con una bassa dispersione all’esterno di esse.
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Figura 2.8 - Fiducia e produzione nel settore manifatturiero - Anni 2000-2001 (indici base 2005=100)
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Fonte: Istat, Indagine mensile sulla produzione industriale; Indagine sulla fiducia delle imprese manifatturiere

quota rilevante (circa il 20 per cento) manifesta
tanto giudizi quanto attese sfavorevoli (BB), men-
tre quasi nessun rispondente esprime giudizi e
aspettative positive (AA). | dati di settembre 2009
mostrano un primo netto miglioramento: preval-
gono ancora giudizi negativi associati a previsio-
ni neutrali (circa il 40 per cento delle risposte, co-
me a marzo), ma la quota di quanti propendono
per previsioni negative scende a meno del 10 per
cento del campione, a vantaggio di quanti si col-
locano in posizione neutra rispetto sia ai giudizi
sia alle previsioni (NN). A dicembre poi, il quadro
migliora ulteriormente, con un netto calo dei giu-
dizi negativi sulla situazione corrente (modalita
BA, BN, BB) e una prevalenza, invece, di giudizi e
previsioni neutrali (circa il 35 per cento delle ri-
sposte concentrate sulla modalita NN). In questa
prima fase di ripresa, tuttavia, &€ bassa I'incidenza
delle imprese che giudicano positivamente o al-
meno in modo neutrale I’evoluzione attuale e at-
tesa delle principali variabili aziendali.

Nel corso del 2010 la ripresa si intensifica, ri-
sultando pero ancora caratterizzata da importan-
ti elementi di incertezza: infatti, aumentano sia le
imprese che esprimono giudizi favorevoli sull’an-
damento corrente (nelle modalita AA e soprattut-
to AN), sia quelle che — neutrali circa gli anda-
menti correnti — sono ottimiste sulle prospettive a
breve termine (modello NA). D’altro canto, torna a
crescere (salendo al di sopra del 15 per cento) la

quota dei pessimisti, cioé coloro che valutano ne-
gativamente sia gli andamenti correnti sia le pro-
spettive (modalita BB molto elevata in marzo e
giugno) o solo gli andamenti correnti (modalita
BN cresciuta in settembre).

Le valutazioni delle imprese non registrano
cambiamenti significativi a partire dal settembre
scorso, cosicché ad aprile 2011 oltre il 40 per
cento delle imprese esprime giudizi e previsioni
neutrali sulla situazione aziendale (NN), mentre
permane una quota considerevole, seppure il lie-
ve diminuzione, di valutazioni negative sul quadro
corrente, associate a previsioni neutrali sul breve
termine (la modalita BN pesa per il 24 per cento).
Aspettative favorevoli (con giudizi di normalita sul
quadro corrente, risposte NA) sono espresse dal
16 per cento del campione, con una quota anco-
ra limitata, ma crescente, di valutazioni ottimisti-
che sia sulla situazione corrente sia sulle prospet-
tive (7 per cento, modalita AA).

A conclusione dell’analisi, pud essere utile
confrontare la posizione attuale delle opinioni del-
le imprese con quella che ha caratterizzato una fa-
se analoga nel precedente ciclo e con quella regi-
strata in corrispondenza dell’ultimo punto di mas-
simo. Considerando il marzo 2009 come il punto
di minimo della fiducia, aprile 2011 costituisce il
venticinquesimo mese di ripresa € pud essere
confrontato con I’agosto 2005 (25 mesi dopo il
minimo del luglio 2003); I’'ultimo punto di massimo
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€ invece collocato ad aprile 2007. Come emerge
affiancando le tre distribuzioni, la quota di impre-
se che esprime giudizi negativi e previsioni neu-
trali (BN) &, al momento, nettamente piu elevata ri-
spetto all’agosto 2005, quando era maggiore la
quota di risposte orientate a previsioni favorevoli
(NA). Ancora piu evidente ¢ la differenza con I'ulti-
mo massimo dell’aprile 2007, quando si registrava
un’ampia quota di risposte univocamente favore-
voli, a fronte di una trascurabile incidenza di im-
prese che esprimevano giudizi e previsioni negati-

ve. Questa analisi mostra, dunque, come il miglio-
ramento della fiducia sia dovuto principalmente a
uno spostamento delle risposte da modalita ne-
gative a modalita neutrali, senza che si sia ancora
verificato un netto movimento delle opinioni delle
imprese verso giudizi e aspettative favorevoli. An-
che da questo punto di vista, la ripresa attuale ap-
pare piu debole di quella del 2003-2005 e lontana
dai massimi ciclici del 2007, caratterizzati da una
larga presenza di opinioni positive circa I’evoluzio-
ne corrente e attesa del ciclo industriale.

Figura 2.9 - Distribuzione delle risposte delle imprese - Anni 2005-2011 (a) (valori percentuali)
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Fonte: Istat, Indagine sulla fiducia delle imprese manifatturiere
(a) Per la lettura dell’asse delle ascisse si veda il prospetto 2.1.
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2.2.3 L'evoluzione piu recente e le prospettive a breve termine

Levoluzione recente degli indicatori di attivita industriale mette in luce come,
al di 1 di oscillazioni di natura strettamente congiunturale, la dinamica del ciclo
industriale sia divenuta stagnante a partire dalla scorsa estate. Alcuni comparti,
quali la fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica e la fabbricazione
di apparecchiature elettriche e apparecchiature per uso domestico non elettriche, han-
no segnato cali di rilievo, mentre il settore metallurgico e quello della fzbbricazio-
ne di macchinari e apparecchiature n.c.a. hanno mantenuto, nella seconda parte del
2010 e all'inizio di quest’anno, una tendenza nettamente positiva.

Anche per quel che riguarda gli indicatori anticipatori provenienti dall'indagi-
ne sulla fiducia del comparto manifatturiero, nei primi quattro mesi del 2011 si ¢
registrata una sostanziale stabilita. In particolare, sia i giudizi riguardanti il livello
degli ordini sia le attese a breve termine sulla produzione sono rimasti sui livelli
della fine del 2010, segnalando il persistere di una fase di scarsa dinamicita del set-
tore. Anche il clima di fiducia nella manifattura appare generalmente stazionario,
con un maggiore ottimismo per le imprese produttrici di beni di consumo e pro-
dotti intermedi rispetto a quelle di beni strumentali, per le quali le aspettative ri-
sultano assai piu incerte (Figura 2.10).

Stabili le aspettative
delle imprese dalla
seconda meta del
2010

Figura 2.10 - Clima di fiducia del settore manifatturiero per raggruppamento principale di industrie - Anni
2008-2011 (indici base 2005=100, dati destagionalizzati)
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e Totale manifatturiero Beni strumentali Prodotti intermedi Beni di consumo
Fonte: Istat, Indagine sulla fiducia delle imprese manifatturiere

2.2.4 La congiuntura nelle costruzioni e nei servizi

Nel 2010 lattivita del settore delle costruzioni ¢ rimasta su livelli complessiva-
mente inferiori a quelli dell’anno precedente: dopo un temporaneo recupero, i se-
gnali appaiono ancora negativi. Lindice di produzione, che era caduto dell’'11,6
per cento nel 2009, ¢ diminuito ancora del 3,5 per cento nella media dello scorso
anno (Figura 2.11). La discesa iniziata intorno alla meta del 2008 ¢ proseguita, pur
con ritmi rallentati, sino alla scorsa primavera, quando ¢ emersa una limitata risa-
lita che si ¢ tradotta in incrementi congiunturali dell’ordine del due per cento nel
secondo e terzo trimestre. A partire da settembre, invece, I'indice ¢ tornato a scen-
dere, con variazioni negative che si sono interrotte solo a febbraio (+0,8 per cento
in termini congiunturali).

Ancora in discesa la
produzione nelle
costruzioni
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Figura 2.11 - Indice mensile della produzione nelle costruzioni - Anni 2006-2011 (indice base 2005=100,
dati destagionalizzati)
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La ripresa economica ha coinvolto, con intensita moderata, una parte rilevante
del comparto dei servizi. Nel 2010 il valore aggiunto dell'insieme dei servizi che
comprende commercio, riparazioni, alberghi e ristoranti, trasporti e comunicazio-
ni ¢ cresciuto, a prezzi costanti, del 2,7 per cento, recuperando meno della meta
della contrazione registrata nel 2009. La risalita ¢ stata pitt ampia per i comparti
maggiormente colpiti dalla crisi: il commercio all’ingrosso e quello al dettaglio
hanno registrato un incremento, rispettivamente, del 5,6 e del 3,9 per cento (a
fronte di cali del 10,7 e del 7,0 per cento nel 2009). La dinamica del valore ag-
giunto di trasporti, magazzinaggio e comunicazioni, da un lato, e alberghi e risto-
ranti, dall’altro, ¢ risultata molto contenuta. Ancora pitt modesta ¢ stata la cresci-
ta dell'aggregato che comprende 'intermediazione monetaria e finanziaria e le at-
tivitd immobiliari e imprenditoriali ha conseguito una crescita ancora pitt mode-
sta (0,5 per cento).

Per quel che riguarda il profilo ciclico delle attivita dei servizi, gli indicatori con-
giunturali disponibili mostrano evoluzioni molto eterogenee, segnalando I'assenza di
condizioni favorevoli per una diffusione generalizzata della ripresa. Le vendite al det-
taglio, dopo la fase di discesa che si ¢ estesa sino alla meta del 2009, hanno mante-
nuto un’evoluzione complessivamente stagnante, che prosegue ancora nei primi due
mesi del 2011 (Figura 2.12). Il totale delle vendite, misurate a prezzi correnti, ¢ au-
mentato di appena lo 0,2 per cento nella media dello scorso anno, dopo essere di-
minuito dell'1,7 per cento nel 2009. La dinamica ¢ stata piu sfavorevole per la com-
ponente alimentare, scesa in media all’anno dello 0,3 per cento, mentre quella non
alimentare ha registrato un incremento di pari entitd. Le difficolta del comparto
commerciale hanno continuato a penalizzare la distribuzione tradizionale, che ha se-
gnato un’ulteriore diminuzione dello 0,4 per cento del giro d’affari, dopo aver subi-
to un calo complessivo di oltre il 4 per cento nei due anni precedenti. Per converso,
le vendite della grande distribuzione, che nel 2009 erano rimaste quasi invariate, nel
2010 sono cresciute in misura modesta (+0,4 per cento).

I settori dei servizi pil legati alle attivita di movimentazione e distribuzione dei
beni hanno proseguito nel 2010 'andamento positivo emerso a partire dalla se-
conda meta del 2009. In particolare, gli indici del fatturato di trasporto aereo e del
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Figura 2.12 - Indice delle vendite al dettaglio - Anni 2005-2011 (indici base 2005=100, medie trimestrali su da-
ti destagionalizzati)
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Fonte: Istat, Rilevazione mensile delle vendite al dettaglio

Figura 2.13 - Fatturato trimestrale di alcuni comparti dei servizi - Anni 2006-2010 (indici base 2005=100,
dati destagionalizzati)
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Fonte: Istat, Rilevazione trimestrale del fatturato nel settore del commercio allingrosso, della manutenzione e riparazione di autoveicoli, del tra-
sporto marittimo, del trasporto aereo, delle telecomunicazioni

commercio allingrosso hanno mantenuto una dinamica nettamente positiva, se-
gnando tra il secondo trimestre del 2009 e 'ultimo del 2010 incrementi comples-
sivi di quasi il 12 per cento per il primo e del 10 per cento per il secondo; tuttavia,
per entrambi i settori il fatturato ¢ rimasto ancora ben al di sotto di quello prece-
dente la crisi. Nel caso del trasporto marittimo la risalita € stata veloce sino alla meta
del 2010, ma ha poi segnato una battuta d’arresto, con un calo marcato nel quar-
to trimestre (Figura 2.13). Una crescita continua ha caratterizzato il comparto del-
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In calo le presenze
di turisti italiani,

in crescita quelle
degli stranieri

la manutenzione e riparazione di autoveicoli, il cui fatturato era peraltro sceso in
maniera molto limitata nel corso della recessione. Complessivamente sfavorevole ¢
invece risultato 'andamento del fatturato del comparto dei servizi di informazione
e comunicazione, che ha segnato una variazione pressoché nulla nella media del
2010, dopo il calo del 4,4 per cento registrato 'anno precedente. In particolare, la
discesa proseguita sino alla fine del 2009 si ¢ temporaneamente interrotta nei pri-
mi due trimestri del 2010, ma 'indice & di nuovo diminuito nella seconda meta
dell’anno.

Il settore turistico e ricettivo italiano, che nell'insieme aveva subito un impatto
moderato della crisi economica internazionale, con un calo delle presenze dello
0,8 per cento nel 2009, ha manifestato nel corso del 2010 un andamento ancora
lievemente negativo, ma nettamente diversificato tra la componente nazionale del-
la clientela, in forte calo, e quella estera che ha invece segnato un significativo re-
cupero. Nella media del 2010, sulla base dei risultati provvisori provenienti dalla
rilevazione sul movimento dei clienti negli esercizi ricettivi, il numero complessi-
vo di presenze ¢ diminuito dello 0,7 per cento, risentendo di un’ulteriore discesa
della permanenza media dei clienti, il cui numero assoluto (misurato dagli ar-
rivi) ¢ invece lievemente aumentato (+0,5 per cento). Le presenze degli italiani
sono diminuite del 3,1 per cento, mentre quelle degli stranieri sono aumentate
del 2,4 per cento, con un recupero pressoché completo del calo che questa
componente aveva segnato nei due anni precedenti.

Il profilo congiunturale recente mostra, al netto della componente stagiona-
le, un graduale miglioramento delle presenze totali, trainato dalla marcata cre-
scita della clientela straniera. Questa ha registrato, tra il secondo e il quarto tri-
mestre del 2010, un incremento congiunturale di oltre il 6 per cento, che ne ha
portato il livello al di sopra del massimo precedente la crisi. Nel caso delle pre-
senze degli italiani, invece, solo nel terzo trimestre ¢ emersa una prima parziale
risalita (Figura 2.14).

Le indagini sulla fiducia nei settori delle costruzioni, dei servizi e del com-
mercio al dettaglio forniscono per i primi mesi del 2011 segnali in parte con-
trastanti (Figura 2.15). Nelle costruzioni, dopo un miglioramento emerso nel-
la seconda parte del 2010, a partire da dicembre vi ¢ stato un lento deteriora-
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Figura 2.14 - Presenze negli esercizi ricettivi - Anni 2005-2010 (indici base 2005=100, dati destagionalizzati)
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(indici base 2005=100, dati destagionalizzati)
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Figura 2.15 - Clima di fiducia nelle costruzioni, nei servizi e nel commercio al dettaglio - Anni 2008-2011

Fonte: Istat, Indagine sulla fiducia delle imprese dei servizi, del commercio al dettaglio e delle costruzioni
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mento dei giudizi sugli ordini e sull’attivita di costruzione e a marzo l'indice del
clima di fiducia ¢ sceso al di sotto del livello dell’estate precedente. Anche nel set-
tore del commercio al dettaglio, caratterizzato nel 2010 da un andamento piutto-
sto incerto del clima di fiducia, nei primi mesi del 2011 i giudizi delle imprese so-
no rimasti prudenti sia sull’'andamento corrente dell’attivita, sia riguardo alle pro-
spettive a breve termine; in aprile, tuttavia, ¢ emerso un significativo migliora-
mento. Infine, nei servizi* I'indicatore del clima & rimasto fondamentalmente sta-
bile nel corso del 2010, mostrando una scarsa dinamicita anche nei primi quattro
mesi del 2011.

2.3 Limpatto della crisi sulle imprese

La recente crisi economica non ha solo invertito il sentiero di crescita del no-
stro sistema produttivo, ma ha probabilmente avuto ricadute sulla sua configura-
zione strutturale. I dati del Registro statistico delle imprese attive, che coprono le
principali caratteristiche strutturali delle imprese dell'industria e dei servizi di
mercato, unitamente a quelli provenienti da altre fonti amministrative, segnalano
come la crisi abbia modificato la configurazione complessiva del tessuto impren-
ditoriale, come siano cambiati i profili occupazionali delle imprese e quali varia-
zioni siano intervenute nella loro performance generale, in termini di redditivita,
produttivita e competitivita.

In primo luogo, gli indici di cambiamento strutturale calcolati per diverse ca-
ratteristiche, in termini sia di imprese sia di addetti, e per il periodo 2007-2009, a
confronto con quello precedente, suggeriscono che uno degli “effetti collaterali”
della crisi sia stato I'intensificarsi dei processi di ristrutturazione del sistema pro-
duttivo, in termini sia di composizione settoriale sia, e soprattutto, di riallocazio-
ne degli addetti (Figura 2.16). I cambiamenti di struttura dimensionale e societa-
ria del sistema intervenuti nell’ultimo biennio, invece, appaiono inferiori rispetto

Nei servizi I'indagine sulla fiducia riguarda i settori dei trasporti e magazzinaggio, i servizi turi-
stici, quelli di informazione e comunicazione, i servizi alle imprese e gli altri servizi.

La crisi ha
intensificato

il cambiamento
strutturale
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Nel comparto
manifatturiero calano
imprese e addetti
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Figura 2.16 - Indici sintetici di cambiamento strutturale - Anni 2004-2009 (a)
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Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive

(a) Semisomma delle variazioni in valore assoluto delle quote di addetti. Per i settori sono state considerate le sot-
tosezioni della classificazione Ateco2002 per il periodo 2004-2007, della classificazione Ateco2007 per il pe-
riodo 2007-2009. Per le classi di addetti sono state considerate le seguenti classi: 1 addetto, 2-9 addetti, 10-
49 addetti, 50-249 addetti 250 e oltre. Per le forme giuridiche quattro tipologie: ditte indivduali, societa di per-
sone, societa di capitali, altro.

al triennio precedente, con la sola eccezione dell'indicatore relativo alla ricompo-
sizione degli addetti tra classi dimensionali.

Laccelerazione del cambiamento strutturale ha accentuato tendenze gia in at-
to, ma ne ha anche determinato di nuove. Innanzitutto, la prolungata contrazione
del settore industriale - in particolare della manifattura - rispetto al terziario ha
subito, come si poteva attendere, un’accelerazione: tra il 2007 e il 2009 le imprese
manifatturiere si sono ridotte a un ritmo annuo del 3,8 per cento (-3,3 in termini
di addetti), rispetto all’aumento dello 0,9 per cento del triennio precedente (-0,5
in termini di addetti). Ne ¢ risultata una riduzione del peso della manifattura sul
totale pari a 0,8 punti percentuali in termini di imprese e 1,5 punti in termini di
addetti. La figura 2.17 offre un’immagine dei percorsi evolutivi seguiti dai settori
dell’economia italiana nei due periodi considerati: 'ampiezza delle bolle riflette il
peso del rispettivo settore, in termini di addetti, sul totale del sistema economico
nel 2009. Gli assi, che misurano la variazione percentuale degli addetti del settore

Figura 2.17 - Addetti per settore di attivita economica - Anni 2004-2009 (a) (varia-
zioni percentuali)
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Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive

(a) Sivedano nel glossario le voci “Classificazione delle attivita manifatturiere per intensita tecnologica, caratteri-
stiche della produzione e dei mercati” e “Classificazione dei servizi per contenuto di conoscenza”. La dimen-
sione delle bolle e data dal numero di addetti del settore nel 2009.
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nei due periodi, sono centrati sui valori medi delle loro distribuzioni. La maggior
parte dei settori considerati si posiziona lungo un’ideale retta ascendente tra il ter-
zo e il primo quadrante, profilando una sorta di “polarizzazione” nei percorsi di
crescita. In particolare, chi nel periodo 2004-2007 aveva vissuto una fase di con-
trazione ha continuato a espellere addetti: si tratta, in primo luogo, dei settori ma-
nifatturieri, non a caso i pitt duramente colpiti dalla crisi (specialmente i settori
tradizionali a basso contenuto tecnologico - quali tessile e abbigliamento - che re-
gistrano il risultato peggiore di tutti). All'estremo opposto si posizionano, invece,
i servizi di mercato, confermando il dualismo esistente tra industria e terziario. La
crisi del periodo 2007-2009, inoltre, inverte i precedenti percorsi di crescita di tre
importanti comparti, premiando gli altri settori dei servizi (finanziari e tecnologi-
ci) e penalizzando quello delle costruzioni.

2.3.1 Gli effetti della recessione sulle tendenze occupazionali delle imprese

Guardando alle imprese sempre attive nell’arco di tempo 2004-2009,” si nota
una forte divergenza tra i comportamenti seguiti nel 2004-2007 e quelli che han-
no caratterizzato il periodo 2007-2009, segnato dalla crisi pitl acuta degli ultimi
decenni. Si parla qui di oltre 2,9 milioni di imprese sempre attive tra il 2004 e il
2009, circa il 68 per cento di quelle operanti all’inizio del periodo, le quali impie-
gavano nel 2004 circa 12,9 milioni di addetti.

Ebbene, nel primo periodo considerato lo stock complessivo di addetti delle im-
prese del panel ¢ aumentato di circa 920 mila unitd, per poi ridursi, nel successi-
vo, di circa 154 mila addetti. Come mostra la figura 2.18, tra il 2004 e il 2009 i
diversi segmenti dimensionali delle imprese sono stati caratterizzati da dinamiche
notevolmente differenziate: il saldo tra le imprese che hanno aumentato 'occupa-
zione (poco pil di un quarto) e quelle che '’hanno diminuita (poco meno di un
quinto) ¢ positivo, ma ¢ evidente anche la maggiore frequenza di spostamenti di
imprese verso classi dimensionali inferiori.

La tavola 2.5 qualifica meglio le dinamiche nei due periodi e mostra come le
tendenze emergenti nella fase espansiva si siano trasformate profondamente nel
periodo della crisi. Anzitutto, I'evidente prevalere di situazioni di stasi in entram-
bi gli intervalli temporali, per il sistema in generale, ¢ dovuto in gran parte al nu-
mero preponderante di imprese con un solo addetto, tipicamente molto stabili.’

Figura 2.18 - Variazioni occupazionali per classe di addetti - Anni 2004-2009 (com-
posizioni percentuali di riga)

Classi di addetti Classi di Addetti 2009 Variazione addetti 2004-2009
2004 129 1049 50-249 250 o0 " Stabili In aumento  Totale
addetto addetti addetti addetti  oltre diminuzione

1addetto 100,0 100,0
2-9 addetti 100,0 100,0
10-49 addetti 100,0 100,0
50-249 addetti 70,8 100,0 100,0
250 e oltre 100,0 100,0
Totale 52,9 40,7 5,6 0,7 0,1 100,0 100,0

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive

> Tale scelta circoscrive I'analisi alle variazioni di posti di lavoro non dovute alla nascita o alla ces-
sazione di unita produttive, ma riguarda 'ossatura del sistema produttivo nazionale nel periodo ana-
lizzato.

°La quota di imprese con un solo addetto sempre presenti nel periodo sul totale delle aziende del
panel diminuisce da oltre il 55 per cento nel 2004 a circa il 52 per cento nel 2007 e si mantiene inal-
terata nel successivo biennio di crisi.

I saldo tra imprese
che hanno aumentato
l'occupazione e
quelle che I'hanno
ridotta e positivo

tra il 2004 e il 2009
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Tavola 2.5 - Imprese con occupazione decrescente, stabile o crescente - Anni 2004-2009 (composizioni per-
centuali di riga)

2007-2009 2007-2009
2004-2007 2004-2007
In diminuzione Stabile In aumento Totale In diminuzione Stabile In aumento Totale
1 ADDETTO MANIFATTURA ED ESTRATTIVE

In diminuzione 4,6 67,2 28,2 100,0  In diminuzione 47,3 21,9 30,8 100,0
Stabile 1,0 94,5 4,5 100,0  Stabile 8,0 83,4 8,5 100,0
In aumento 30,1 417 28,3 100,0  Inaumento 48,9 13,5 37,6 100,0

2-9 ADDETTI ENERGIA
In diminuzione 31,3 36,1 32,7 100,0  In diminuzione 34,4 19,2 46,4 100,0
Stabile 14,1 74,8 11,1 100,0  Stabile 58 78,0 16,2 100,0
In aumento 47,6 15,6 36,8 100,0 In aumento 35,8 11,5 52,7 100,0

10-49 ADDETTI COSTRUZIONI

In diminuzione 56,9 8,4 34,7 100,0  In diminuzione 38,0 29,9 32,2 100,0
Stabile 49,2 15,8 35,0 100,0  Stabile 4,4 88,3 7,3 100,0
In aumento 54,5 3,7 41,8 100,0  Inaumento 51,4 16,6 32,0 100,0

50-249 ADDETTI SERVIZI
In diminuzione 62,2 8,5 29,3 100,0  In diminuzione 30,3 36,3 33,4 100,0
Stabile 57,8 6,3 35,9 100,0  Stabile 3,5 90,9 5,6 100,0
In aumento 48,7 3,0 48,3 100,0 In aumento 38,4 27,4 34,2 100,0

250 ADDETTI E OLTRE TOTALE
In diminuzione 65,6 4,4 30,0 100,0  In diminuzione 34,9 324 32,7 100,0
Stabile 64,7 5,9 29,4 100,0  Stabile 3,9 90,2 6,0 100,0
In aumento 44,6 0,9 54,5 100,0  In aumento 421 23,4 34,5 100,0

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive

costruzioni i settori
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Per quanto riguarda le altre classi dimensionali, emerge una sorta di “polarizzazio-
ne” dei sentieri evolutivi, pilt marcata al crescere della dimensione d’impresa: in-
fatti, la percentuale di imprese che perdono addetti in entrambi i periodi risulta
pari a meno di un terzo nella classe dimensionale con 2-9 addetti, per quasi rad-
doppiare nella classe immediatamente superiore (10-49 addetti) e aumentare ulte-
riormente nelle classi dimensionali ancora maggiori. Questa tendenza si ritrova
anche guardando alla quota di imprese che gia crescevano e hanno continuato a
espandersi, la quale passa dal 28,2 al 54,5 per cento al crescere della classe dimen-
sionale delle imprese.

Dal punto di vista settoriale, si conferma quanto la crisi abbia investito 'eco-
nomia reale soprattutto nei comparti pitt tradizionali e di scala:” 'industria mani-
fatturiero-estrattiva e le costruzioni si segnalano per le percentuali piu elevate di
imprese che vedono diminuire I'occupazione in entrambi i periodi, e sono signifi-
cativamente pil elevati anche i casi di iniziali espansioni seguite da contrazioni oc-
cupazionali.

Urn’importante qualificazione di questi andamenti si ha considerando l'inten-
sita delle variazioni degli addetti. Una misura approssimativa, ma efficace, del gra-
do di turnover occupazionale all'interno del panel (data dalla dimensione com-
plessiva delle variazioni in aumento o in diminuzione dell'occupazione delle sin-
gole imprese) si ottiene calcolando un indicatore affine al Gross Job Turnover (Gjt).
A partire dalle variazioni di addetti registrate per ogni impresa, viene cioe¢ calcola-
to un tasso di mobilitd occupazionale che, per ogni classe di addetti, riporta la per-
centuale di posti di lavoro interessata da fenomeni di assunzione o dismissione. In

7 Si veda nel glossario la voce “Classificazione delle attivitd manifatturiere per intensita tecnologi-

ca, caratteristiche della produzione e dei mercati”.
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generale, un indicatore come il Gjt presenta alcune regolarita: ¢ tendenzialmente
prociclico (soprattutto tra le imprese di minore dimensione), ¢ inversamente cor-
relato con la dimensione d’'impresa ed ¢ inversamente correlato con l'intensita di
capitale del processo produttivo.®

Passando dal periodo 2004-2007 a quello 2007-2009 si ¢ registrata una gene-
rale diminuzione nella vivacita delle dinamiche dell’occupazione: per il complesso
del sistema il tasso scende dal 25,4 per cento del 2004-2007 al 18,6 per cento del
2007-09, tendenza questa riscontrata in tutte le classi dimensionali (Figura 2.19).
Cio ¢ coerente con la tendenziale prociclicita di questo tipo di indicatori, pill evi-
dente per le imprese pil piccole. Il turnover occupazionale pitt ampio si osserva
nei comparti costruzioni (32,6 per cento) ed energia (28,3 per cento), quello piu
contenuto riguarda il manifatturiero-estrattivo (21,9 per cento).

La suddivisione dei tassi di mobilita nelle rispettive componenti di creazione e
distruzione dei posti di lavoro, misurate dall’aumento/diminuzione del livello me-
dio annuo di addetti di ciascuna impresa, mostra che la generale contrazione del
sistema dipende da un dimezzamento dei tassi di assunzione (dal 16,3 all’8,8 per
cento per il complesso del panel) pitt che da un aumento del tasso di dismissione
di addetti, passato dal 9,1 al 9,9 per cento) (Figura 2.19). Nella fase piti acuta del-
la crisi hanno cosi assorbito circa 886 mila addetti in meno, perdendone circa 191
mila in piti. Gran parte della riduzione degli assorbimenti (oltre '80 per cento) si
deve alle piccole e medie imprese, confermando che soprattutto all’interno di que-
ste classi sono presenti le aziende che, tra i due periodi considerati, hanno inverti-
to un percorso di crescita occupazionale (Figura 2.20).

La lettura per settori rende ancora piti evidente le scelte occupazionali del siste-
ma durante la crisi: la differenza tra le percentuali di addetti espulsi nei due perio-

Diminuisce il
turnover...

...perché si
dimezzano le
assunzioni

Figura 2.19 - Tassi di mobilita occupazionale per il totale del panel e per classe di addetti - Anni 2004-2009
(valori percentuali, per le classi di addetti: contributo percentuale delle imprese in espansione e di
quelle in contrazione occupazionale alla variazione degli addetti della classe)

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive

%0 Totale panel Classi di addetti
| 30 - 28,3 28,5
25,4 26,6
25 25 |
22,7 217 22,4
20 | 18,6 »0 | 20,0 19,8
16,3 16,4
15 15 |
9,9
8,8 9,1 ’
10 A 10 - 79
54 5
0 + 0!
Turnover Posti creati Posti distrutti 1 2-9 10-49 50-249 250 e oltre
W 2004-2007 2007-2009 W 2004-2007 2007-2009

® Tutravia, rispetto al consueto Gijt il tasso di mobilita qui utilizzato ha almeno tre importanti dif-
ferenze: trattandosi di un panel chiuso non coglie le variazioni occupazionali dovute alla nascita e alla
cessazione di imprese; i calcoli riguardano le differenze tra occupati medi negli anni iniziale e finale
di ciascun periodo, e non le variazioni dello stock di occupati; le percentuali non sono calcolate sul-
l'occupazione complessiva del panel, ma sul totale degli addetti di ogni singola classe dimensionale.
Le prime due circostanze tendono a sottostimare i tassi di mobilitd, soprattutto nel caso delle classi
dimensionali inferiori (interessate in maggior misura da fenomeni di natalitd e mortalita delle impre-
se). La terza differenza focalizza maggiormente I'analisi sui confronti intertemporali all'interno delle
classi, attenuando allo stesso tempo quella sottostima.
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Figura 2.20 - Addetti assorbiti ed espulsi per classe di addetti - Anni 2004-2009 (contributi percentuali delle
imprese in espansione e di quelle in contrazione occupazionale alla variazione degli addetti della
classe)

24 -

Addetti assorbiti Addetti espulsi
24

W 2004-2007 2007-2009 H2004-2007 2007-2009

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive
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La Cig contiene
l'espulsione di
addetti nella
manifattura

di ¢ inferiore a un punto percentuale in tutti i comparti, a eccezione di quello del-
le costruzioni, dove le quote sono pit elevate e passano dall’11,5 al 14,4 per cen-
to, per un totale di circa 54 mila addetti espulsi in pit. In termini assoluti, gli au-
menti pil significativi di espulsioni si riscontrano nei comparti manifatturiero-
estrattivo e dei servizi, che durante la crisi hanno perso rispettivamente oltre 54
mila e oltre 80 mila addetti in piu rispetto al periodo precedente. Va ricordato,
pero, che i tassi di espulsione relativamente modesti registrati nel 2007-2009 ri-
sentono anche del massiccio ricorso alla Cassa integrazione guadagni (Cig): tra
2008 € 2009, ad esempio, tra le grandi imprese manifatturiere il numero di ore di
Cig ¢ salito da meno del 4 a oltre il 13 per cento delle ore lavorate, mentre i prov-
vedimenti anticrisi hanno esteso la Cig anche a imprese e a lavoratori che ne era-
no precedentemente esclusi.

Per qualificare ulteriormente le traiettorie di evoluzione delle imprese nei due pe-
riodi ¢ stata stimata’ la probabilitd per le imprese di aumentare I'occupazione nel
2004-2007 e nel 2007-2009. I risultati sono sintetizzati nella tavola 2.6, che riporta
gli aspetti qualitativi di alcune variabili e gli odds ratio" delle variabili settoriali pitt si-
gnificative. Quanto agli effetti dimensionali, nel primo periodo I'appartenenza alla
classe di addetti maggiore non ha un’influenza significativa sulla probabilita relativa di
aumentare gli addetti (cio¢ sul rapporto tra la probabilita di crescere e quella di non
crescere), mentre durante la crisi tale effetto diviene positivo e significativo.

Va poi rilevato il ruolo variabile del fatturato per addetto, misura approssimativa
della produttivita: nel complesso, essere piti produttivi aumenta la probabilita di cre-
scere, ma in misura inferiore nel periodo di crisi (2007-2009) rispetto a quello 2004-
2007. In questo caso, poi, la dimensione aziendale non sembra esercitare alcun ef-
fetto, mentre emerge una certa differenziazione settoriale: infatti, gli odds ratio mo-
strano come nel 2004-2007 i settori pitt dinamici in termini di diffusione delle ten-
denze all’aumento dell'occupazione fossero quelli dei servizi sanitari, del comparto
finanziario-assicurativo (con una probabilita di crescere pari rispettivamente a circa
il triplo e il doppio di quella di contrarsi) e, all'interno della manifattura, di quelli

? Tramite due modelli logit. La stima esclude le imprese con un solo addetto, per I'estrema etero-

geneita delle caratteristiche e delle strategie di questa classe dimensionale.
19 Si veda il glossario.
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Tavola 2.6 - Principali determinanti della probabilita di crescere delle imprese del panel - Anni 2004-2009

2004-2007

2007-2009

Fatturato per addetto
10-49 addetti

++

Fatturato per addetto
10-49

50-249 addetti -- 50-249 -
250 addetti e oltre (a) 250 e oltre +
(fatturato per addetto) x Piccole + (fatturato per addetto) x Piccole (a)
(fatturato per addetto) x Medie (a) (fatturato per addetto) x Medie (a)
(fatturato per addetto) x Grandi - (fatturato per addetto) x Grandi -
Sanita Servizi di assistenza sociale Estrattivo Servizi di supporto

residenziale 3,3 all’estrazione 8,9

Assistenza sociale non Finanza/Assicurazioni Assicurazioni e fondi

residenziale 3,3 pensione 4.1

Assistenza Servizi finanziari (non fondi

sanitaria 3,2 pensione e assicurazioni) 2,1
Finanza/Assicurazioni Servizi finanziari (non fondi Attivita ausiliarie dei servizi

pensione e assicurazioni) 1,9 finanziari e assicurativi 2,0

Assicurazioni e fondi Sanita Servizi di assistenza sociale

pensione 21 residenziale 3.4

Attivita ausiliarie dei servizi Assistenza sociale non

finanziari e assicurativi 2,3 residenziale 34
Alloggio/Ristorazione Alloggio 21 Assistenza sanitaria 21

Servizi di ristorazione 1,7 Manifattura Autoveicoli 0,8
Servizi alle imprese Servizi edifici e paesaggio 1,7 Tessile 0,7
Manifattura Prodotti farmaceutici 1,8 Metallurgia 0,7
Arte, sport, intrattenimento Attivita creative e di Arte, sport, intrattenimento Attivita creative e di

intrattenimento 0,4 intrattenimento 0,6
Immobiliari Attivita immobiliari 0,4 Immobiliari Attivita immobiliari 0,4

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive
(a) Coefficiente non significativo.

della farmaceutica, dei macchinari e dell'alimentare, che aumentavano le probabilita
relative di crescita rispettivamente dell’80, del 52 e del 45 per cento.

Nella crisi del 2007-2009, come prevedibile, cresce il numero di settori che
presentano una bassa probabilita di aumentare 'occupazione, ma allo stesso
tempo si conferma una elevata probabilita di crescita per i settori sanitari e fi-
nanziari e la ripresa di alcuni servizi di supporto al settore estrattivo. A presen-
tare una bassa probabilita relativa di crescita sono soprattutto i settori manifat-
turieri degli autoveicoli e del tessile (per i quali la probabilita di crescere, ri-
spetto a quella di declinare, ¢ inferiore rispettivamente del 20 e del 30 per cen-
to), ma anche il comparto dei servizi artistico-sportivi e quello dei servizi im-
mobiliari presentano una probabilita relativa pil bassa di circa il 45 per cento
di quella stimata per il triennio precedente.

E possibile approfondire 'analisi esaminando le imprese che nell’intero perio-
do mostrano un percorso di continua espansione e quelle che, invece, sono rima-
ste stagnanti o declinanti, mettendo a confronto i quarti delle distribuzioni delle

Figura 2.21 - Matrice di transizione dei quarti delle distribuzioni delle variazioni per-
centuali di addetti - Anni 2004-2007 e 2007-2009 (composizioni percen-
tuali di riga)

Quarti 2007-2009
1 2 3 4

Quarti 2004-2007
Totale

100,0
100,0
100,0
100,0

A wWN -

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive

Per sanita e servizi
finanziari piu
probabilita di
crescita
occupazionale
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La recente dinamica demografica delle imprese

La struttura dimensionale e la specializzazione
settoriale delle imprese variano nel tempo per effet-
to sia della crescita e della riconversione delle im-
prese attive, sia della costituzione di nuove imprese
e della cessazione di quelle esistenti. Circa tre quar-
ti di queste variazioni sono dovute alla registrazione
di eventi che comportano solo formalmente la costi-
tuzione di una nuova impresa o la cessazione di
un’impresa esistente: fusioni, scissioni, cessioni,
cambiamenti di forma giuridica, trasferimenti, suc-
cessioni ereditarie. D’altra parte, i flussi demografici
reali, cioé quelli risultanti dalla creazione di imprese
ex novo e dalle cessazioni definitive dall’attivita di
imprese esistenti, rappresentano la parte piu impor-
tante per I'analisi economica della variazione com-
plessiva della popolazione di imprese attive archi-
viata annualmente dal Registro statistico delle im-
prese attive, offrendo indicazioni importanti sulle
trasformazioni del sistema produttivo.

Con riferimento alle imprese dell’industria e dei
servizi privati ad eccezione di quelli finanziari e alle
famiglie, la recente disponibilita di informazioni sui
flussi di imprese nate e chiuse nel corso del 2009
permette di fare un bilancio dell’impatto che la cri-
si economica ha avuto sul movimento demografi-
co (reale) delle imprese. In particolare, si nota che
gia nel 2008 il saldo tra imprese nate e cessate &
negativo (quasi 23 mila unita a fronte di un saldo
positivo di oltre 70 mila nel 2007), dovuto sia alla
contrazione del numero di nuove imprese (-17,1
per cento rispetto al 2007), sia al rilevante aumen-
to delle cessazioni (+14,7 per cento). L’anno suc-
cessivo, il saldo negativo tra imprese nate e ces-
sate raddoppia (oltre 40 mila imprese) con un ruo-
lo piu rilevante delle cessazioni: il numero di nuove
imprese, infatti, & in modesto incremento rispetto

al 2008 (+0,7 per cento) segnando complessiva-
mente nel biennio una variazione pari a -16,5 per
cento, mentre quello delle cessate continua ad au-
mentare (+6,6 per cento rispetto al 2008 e +21,9
per cento nel biennio). Il cambio di passo determi-
nato dalla crisi & evidente, anche se quantitativa-
mente non molto rilevante (il numero di imprese at-
tive nei settori considerati € pari a quasi quattro
milioni), con riflessi maggiori sulla mortalita delle
imprese ma tutt’altro che trascurabili sulla creazio-
ne di nuove attivita economiche.

A livello settoriale si osservano differenze molto
rilevanti: innanzitutto, pur in presenza di un rallen-
tamento della dinamica demografica in tutti i setto-
ri, nel comparto dei servizi di mercato e, in misura
molto minore, in quello delle costruzioni il saldo tra
imprese nate e cessate rimane positivo anche nel
biennio 2008-2009 (Figura 2.22). In tutti gli altri
comparti si passa, invece, da un saldo positivo nel
2007 a saldi negativi nel 2008 e nel 2009, con un
andamento simile a quello generale. L’unica ecce-
zione (in negativo) & costituita dalla manifattura
tradizionale, che gia nel 2007 aveva registrato una
perdita netta di unita produttive.

Analizzando le differenze tra le variazioni per-
centuali della natalita e della mortalita nel biennio
(simboli verdi nel grafico) nei servizi di mercato e
nelle costruzioni 'andamento & determinato in mi-
sura preponderante dall’aumento delle cessazioni,
mentre in altri settori vi contribuiscono in misura
analoga la contrazione della natalita e I'incremento
della mortalita; fa eccezione nuovamente la mani-
fattura tradizionale, dove & soprattutto la contra-
zione della creazione di nuove imprese a determi-
nare la riduzione del numero complessivo di unita
attive nel settore.

Figura 2.22 - Imprese nate e cessate per settore di attivita economica - Anni 2007-2009 (a) (saldi in mi-
gliaia, differenze nelle variazioni percentuali)

W 2007

Servizi ad alta
tecnologia

Servizi di mercato Costruzioni

2008 m®2009 M Saldo variazioni %

Manifattura
tradizionale

Altri servizi Altra manifattura (b)

Fonte: Elaborazione su dati Istat, Registro statistico delle imprese attive, dati preliminari
(a) Il saldo di ciascun anno & calcolato come differenza tra imprese nate e cessate nel corso dell'anno.

(b) Settori high tech, di scala e offerta specializzata.
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Tavola 2.7 - Imprese sempre appartenenti al primo o all’ultimo quarto delle distribuzioni delle variazioni per-
centuali di addetti per alcune caratteristiche - Anni 2004-2009 (composizioni percentuali)

Q1(2004-2007), Q4(2004-2007), Q1(2004-2007), Q4(2004-2007),
Q1(2007-2009) Q4(2007-2009) Q1(2007-2009) Q4(2007-2009)
CLASSI DI ADDETTI FORME GIURIDICHE
2-9 84,5 78,1 Ditte individuali 37,3 3,2
10-49 14,0 12,9 Societa di persone 31,9 32,6
50-249 1,3 1,2 Societa di capitali 28,7 34,2
250 e oltre 0,2 0,2 Societa cooperative, altro 2,1 30,0
RIPARTIZIONI ATTIVITA ECONOMICHE
Nord-ovest 29,2 28,2 Manifattura ed estrattive 23,9 16,9
Nord-est 22,9 22,2 Energia 0,3 0,8
Centro 20,2 20,9 Costruzioni 19,3 16,2
Sud e Isole 27,8 28,7 Servizi 56,5 66,1
Fatturato per addetto 2004
(migliaia di euro) 10,8 11,1

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive

imprese sulla base delle variazioni percentuali di addetti nei due periodi (Figura
2.21). Coerentemente con quanto sin qui visto, i passaggi ai quarti superiori (cre-
scita individuale pili sostenuta rispetto al sistema) sono meno numerosi di quelli in
direzione contraria (rispettivamente 27 e 31 per cento del totale delle imprese). Delle
circa 296 mila imprese che presentavano la migliore performance occupazionale nel
2004-2007, poco pitt di 92 mila (il 7,6 per cento del panel) continuano a espandersi
pitt di tutte le altre anche durante la crisi, mentre su un sentiero di declino si trovano
circa 85 mila delle oltre 290 mila gia a bassa crescita nel periodo precedente.

Un confronto tra le caratteristiche di questi due sottoinsiemi di imprese con-
ferma come la semplice misura di produttivita disponibile non giochi un ruolo di-
scriminante, mentre vistosa ¢ la differenza in funzione della forma giuridica, con
il crollo delle societa individuali nel secondo periodo e un aumento, a volte so-
stanziale, di tutte le altre tipologie (Tavola 2.7).

2.3.2. La performance delle imprese

Al fine di valutare I'impatto della crisi sui risultati economici del tessuto im-
prenditoriale italiano, cercando di individuare gli elementi di forza e di debolezza
delle imprese e analizzarne le strategie, ¢ possibile utilizzare una nuova base di da-
ti recentemente realizzata dall’Istituto che unisce informazioni provenienti dai bi-
lanci civilistici delle societa di capitali con dati derivanti dagli archivi satellite del-
le unita economiche." Un’integrazione di questo tipo riduce la disponibilita dei
dati elementari di bilancio (cioé limita il numero di indicatori calcolabili), ma
consente di disporre di un insieme particolarmente rappresentativo della struttura
del tessuto produttivo italiano. Lanalisi che segue si basa sulle imprese attive negli
anni 2007 e 2009 (panel chiuso), il che permette di studiare come si siano modi-
ficati i risultati economici delle imprese che hanno attraversato interamente la fa-
se piu acuta della crisi, trascurando i risultati di quelle cessate o nate nello stesso
arco temporale.' Il panel & composto da circa 2,5 milioni di imprese, che rappre-

! Gli archivi satellite delle unita economiche fanno parte del sistema di archivi Asia che descrive
diversi aspetti della struttura produttiva del Paese (demografica, gruppi di imprese, imprese a con-
trollo pubblico eccetera).

"2 11 campione esclude i settori dei servizi finanziari e dei servizi alle famiglie. Inoltre, sono state
escluse le aziende che nel triennio hanno vissuto eventi particolari, quali operazioni di acquisizione,
cessazione e scorporo per consentire confronti coerenti degli indicatori.

77



ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 2010

In calo la redditivita

78

delle imprese...

..e ancor di piu la

loro produttivita e
competitivita

sentano il 64,6 per cento delle imprese attive nel 2009 (nei settori considerati) e il
69,7 per cento di addetti.

Una prima evidenza del deterioramento della performance causato dalla crisi
¢ data dalla drastica riduzione dei volumi di attivita: per il complesso delle im-
prese del panel si registra nel biennio una riduzione di fatturato e valore aggiun-
to compresa tra circa 7 e 9 per cento e una di poco superiore al 18 per cento del
margine operativo lordo. Cio si riflette in una riduzione tutto sommato conte-
nuta della redditivita (calcolata come rapporto tra margine operativo lordo e fat-
turato), il cui valore mediano si riduce di 1,1 punti percentuali, con un differen-
ziale pitt ampio per le imprese di maggiori dimensioni (-1,8 punti), per le pro-
duzioni manifatturiere dell’offerta specializzata (-3,0 punti) e per quelle tradizio-
nali (-2,5 punti). Inoltre, si registra un incremento della dispersione dei valori di
redditivita, fenomeno che denota una maggiore eterogeneita nella performance
delle imprese nel periodo considerato.

Nitidi segnali di difficoltd provengono anche dalla lettura dell’'andamento di
altri indicatori quali la produttivita del lavoro (calcolata come rapporto tra valo-
re aggiunto e numero medio di addetti) e la competitivita di costo, data dal rap-
porto tra valore aggiunto per addetto e costo del lavoro per dipendente (Tavola
2.8)." Per entrambi gli indicatori si segnala un abbassamento consistente dei va-
lori mediani accompagnato, pero, da una riduzione della dispersione per quasi
tutte le classi di addetti. Le perdite di produttivita pit elevate si registrano, in ter-
mini sia assoluti sia percentuali, per le imprese di maggiori dimensioni e per
quelle manifatturiere, fenomeno da attribuire anche a un pitt ampio utilizzo del-
la Cassa integrazione guadagni (Cig) da parte di questi segmenti di imprese."
D’altro canto, le imprese di minori dimensioni sono quelle che fanno segnare
una contrazione piu sostenuta della competitivita di costo.

Landamento degli indicatori relativi alla media delle imprese nasconde im-
portanti eterogeneita di comportamento delle imprese. Allo scopo di investigare
pitt approfonditamente la performance delle imprese nel corso della crisi, si ¢ ela-
borata una matrice di transizione per i quarti dell'indicatore di redditivita lorda,
restringendo I'analisi alle sole imprese con dipendenti (circa 1,1 milioni, Figura
2.23). In particolare, le imprese sono state ordinate, in base al loro livello di red-
ditivita lorda in ciascun anno, in gruppi omogenei per classe di addetti e settore
di attivita economica e poi divise in quattro gruppi ugualmente numerosi."” Per

Figura 2.23 - Numero di imprese e addetti per quarti di redditivita lorda - Anni 2007 e
2009 (a) (valori percentuali)

2009 Imprese 2009 Addetti
2007 2007 1
1 1
2 2
3 3
4 4

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive; dati amministrativi
(a) Al netto delle imprese coinvolte in eventi di trasformazione.

1 . . . Y N . . . .
? Lindicatore di competitivita non & stato calcolato per le imprese senza dipendenti. Per evitare che

i valori estremi pesino eccessivamente sull’analisi, per ciascun indicatore sono state eliminate le impre-
se ricadenti nel primo e nel novantanovesimo percentile della distribuzione. Data 'ampiezza del cam-
pi(ﬁle a disPosizione tale scelta non in.debohsce la Fobustezza dei risultati. o .
Circa il 70 per cento della Cig riferibile alle imprese del panel ¢ stata richiesta da imprese con

almeno 20 addetti.

' Lassegnazione dei quarti a ciascun impresa ¢ stata effettuata per insiemi di imprese omogenei per
classe di addetti (6 classi di addetti) e settore di attivitd economica (67 settori, ovvero seconda cifra
della classificazione Ateco 2007).
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Tavola 2.8 - Produttivita del lavoro e competitivita di costo per classe di addetti e settore di attivita economica - Anni 2007-2009 (valori in euro e percentuali)

CLASSI DI ADDETTI
ATTIVITA ECONOMICHE (a)

Produttivita del lavoro

Competitivita di costo

Produttivita del lavoro

Competitivita di costo

Mediana Deviazione Coefficiente di

Mediana Deviazione Coefficiente di

Mediana Deviazione Coefficiente di

Mediana Deviazione Coefficiente di

standard variazione standard variazione standard variazione standard variazione
ANNO 2007 ANNO 2009
1 addetto 20.403 41.998 142,7 102,7 1131 87,3 19.107 38.928 143,1 48,9 109,0 148,5
2-5 addetti 19.420 27.331 110,6 118,6 120,8 82,5 18.284 24.859 109,3 107,1 112,0 87,9
6-9 addetti 27.259 22.872 72,4 118,6 73,7 55,5 26.073 22.794 77,0 110,3 68,4 57,3
10-19 addetti 33.509 28.425 74,9 123,7 65,4 47,9 31.867 28.765 81,0 115,2 61,2 49,6
20-49 addetti 40.537 41.229 91,4 128,3 74,2 52,5 37.789 39.849 95,2 119,2 68,3 53,5
50-249 addetti 48.303 60.931 114,4 134,5 62,4 42,3 43.539 45.264 92,9 123,4 76,9 57,1
250 addetti e oltre 54.069 43.488 70,7 138,3 78,7 49,8 46.721 54.583 100,3 126,1 80,4 57,2
Totale 21.554 35.661 124,4 120,6 105,3 73,9 20.280 33.062 124,8 110,6 97,8 77,9
ANNO 2007 ANNO 2009

Industria estrattiva ed energia 42.482 348.893 373,1 142,2 339,1 166,5 39.269 285.799 322,6 129,0 330,7 174,3
Manifattura tradizionale 20.702 15.829 65,9 1211 56,7 43,4 18.253 15.375 74,3 108,0 56,4 50,5
Offerta specializzata 32.987 20.522 56,1 128,2 56,5 40,1 26.866 19.110 64,7 110,5 53,6 46,5
Settori high-tech 21.925 22.116 81,4 127,4 65,1 46,1 21.004 21.925 85,9 116,3 66,1 52,4
Settori di scala 26.774 20177 65,1 126,0 53,3 39,3 23.677 19.078 70,9 112,2 52,6 45,3
Costruzioni 22.661 28.291 100,8 116,3 61,6 47,8 22.126 22.396 88,2 109,6 57,5 49,1
Servizi ad alta tecnologia 27.743 24.155 74,7 111,0 65,3 53,6 26.815 24.444 78,6 105,3 59,3 52,7
Servizi di mercato 27.405 45.920 116,8 153,4 197,4 93,4 26.338 45.678 119,9 139,2 183,0 96,5
Altri servizi 17.690 19.471 86,8 115,7 81,2 62,0 16.656 18.557 90,7 106,4 72,7 63,5
Totale 21.554 35.661 124,4 120,6 105,3 73,9 20.280 33.062 124,8 110,6 97,8 77,9

Fonte: Elaborazione su dati Istat, Registro statistico delle imprese attive; dati amministrativi
(a) Si vedano nel glossario le voci “Classificazione delle attivita manifatturiere per intensita tecnologica, caratteristiche della produzione e dei mercati” e “Classificazione dei servizi per contenuto di conoscenza”.

3S3HdINI 377334 VINALSIS 73N ITvdNLLNYLS YLINNILNOOSIA 3 YOIT10I0 vS3ddlYy "¢



ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 2010

L’accesso al credito delle imprese

La rilevazione sull’accesso al credito € stata rea-
lizzata nel 2010 dall’Istat con I'obiettivo di esamina-
re gli ostacoli all’accesso ai mercati finanziari per le
imprese e come questi cambino nel tempo.'®

La maggior parte delle imprese intervistate
(52,2 per cento) ha svolto nell’anno passato alme-
no un’attivita di ricerca di risorse presso i mercati
finanziari, con un aumento generalizzato rispetto al
2007, quando aveva cercato attivamente credito
poco piu di un terzo delle imprese. Gli incrementi
piu elevati si osservano per le imprese delle co-
struzioni (+19,7 punti percentuali) e dell’industria in
senso stretto (+17,4 punti), settori gia caratterizza-
ti da un ricorso al credito piu elevato (Tavola 2.9).

La maggiore propensione a ricercare finanzia-
menti & stata, tuttavia, contraddistinta da un deci-
so incremento dei casi di “insuccesso” o di “suc-
cesso parziale”, che passano dal 16,1 per cento
per le imprese che hanno cercato credito sui mer-
cati nel 2007 al 35,6 per cento di quelle che lo han-
no fatto nel 2010. L’industria in senso stretto e i
servizi Ict registrano un aumento assai elevato de-
gli “insuccessi” e “successi parziali”: nel primo ca-
so, essi passano dal 13,8 per cento del 2007 al
37,7 del 2010; nel secondo dall’8,2 al 32,6 per
cento. Nel 2010 le imprese del settore delle co-
struzioni sono quelle che incontrano le maggiori
difficolta, registrando almeno un “insuccesso” o

Tavola 2.9 - Imprese che hanno ricercato finanziamenti per settore di attivita economica - Anni 2007 e 2010
(valori percentuali)

Di cui: ha riportato almeno un

ATTIVITA ECONOMICHE 2007 2010 "successo parziale" o "insuccesso"
2007 2010
Industria 39,8 57,2 13,8 37,7
Costruzioni 39,4 59,1 21,5 43,7
Servizi di informazione e comunicazione 32,5 44,3 8,2 32,6
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 25,9 39,3 15,6 23,8
Altri servizi (a) 32,3 44,7 17,5 29,1
Totale 36,5 52,2 16,1 35,6

Fonte: Istat, Rilevazione sull'accesso al credito, dati preliminari
(a) Includono il commercio, i trasporti, le attivita dei servizi di alloggio e ristorazione, le attivita immobiliari e i servizi di supporto alle imprese.

'® La rilevazione ha riguardato un panel di imprese che nel 2008 avevano fra i 10 e i 249 addetti, non erano sussidiarie di
gruppi e nel 2010 hanno dichiarato di avere almeno 10 addetti. Alle imprese sono state richieste informazioni sul mercato
del credito, il mercato del capitale di rischio e le altre modalita di finanziamento (credito commerciale, anticipi dai clienti, fac-
toring, leasing, fidi bancari e forme di credito agevolato) fra il 2007 e il 2010, con lo scopo di raccogliere informazioni sugli
ostacoli all’accesso ai mercati finanziari prima e dopo la crisi.
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le imprese di ogni gruppo del 2007 ¢ stata calcolata la distribuzione nel 2009, co-
sicché i valori lungo la diagonale principale della matrice indicano la numerosita
relativa delle imprese rimaste stabili all'interno di ciascun quarto tra i due perio-
di di analisi. Leggendo le matrici per riga si individuano le imprese che sono
transitate dal quarto riportato sulla sinistra della matrice a quello di destinazio-
ne, indicato in testata. Cosi, ad esempio, delle imprese che nel 2007 erano nel
primo quarto il 27,4 per cento ¢ transitato nel secondo quarto nel 2009.
Nell'insieme dei settori considerati, le imprese che rimangono nello stesso
gruppo di redditivitd sono poco meno di 480 mila, circa il 45 per cento del tota-
le. Le quote di persistenza maggiori si osservano per le imprese che nel 2007 si
collocavano rispettivamente nel quarto inferiore e in quello superiore della di-
stribuzione, circa il 49 per cento nel primo caso e il 53,5 nel secondo. Questi due
insiemi di imprese identificano rispettivamente gruppi di eccellenza e di debo-
lezza del campione esaminato, mentre la quota di imprese che migliora in termi-
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Figura 2.24 - Percezione dei cambiamenti avvenuti per la ricerca di credito e la situazione finanziaria
delle imprese che hanno svolto almeno un’attivita di ricerca di finanziamenti -
Anni 2007-2010 (valori percentuali)

60 B Nessuna variazione ™ Miglioramento M Peggioramento M Non pertinente
50 -
40 -
30 -
20 -
10 4
0 ,
La situazione Il rapporto Il costo Gli altri aspetti e L'onere e lo La disponibilita Il costo
finanziaria debito/fatturato  complessivo per  condizioni dei sforzo per delle banche a complessivo per
dell'impresa dellimpresa ottenere finanziamenti reperire erogare ottenere
finanziamenti finanziamenti finanziamenti finanziamenti

Fonte: Istat, Rilevazione sull'accesso al credito, dati preliminari

“successo parziale” nel 43,7 per cento dei casi.
Negli altri settori dei servizi le difficolta sui mercati
finanziari, seppure in crescita, sono piu contenute.

Fra le imprese che hanno ricercato finanziamen-
ti nel 2010, oltre il 40 per cento giudica la propria si-
tuazione finanziaria e il rapporto debito/fatturato in
peggioramento rispetto al 2007; per contro, circa il
22 per cento percepisce un miglioramento degli as-
setti finanziari e le rimanenti indicano una situazione
finanziaria stabile (Figura 2.24). Analogamente, an-
che le valutazioni delle imprese rispetto ai muta-
menti intervenuti sui mercati finanziari tra il 2007 ¢ il
2010 mostrano una polarizzazione tra coloro che ri-
tengono vi sia stato un peggioramento e quelle che

40 per cento delle imprese) si osservano con riferi-
mento alla disponibilita delle banche a erogare fi-
nanziamenti e alle condizioni di costo. Invece, I'one-
re e lo sforzo per reperire finanziamenti e altri aspet-
ti dei mercati vengono ritenuti invariati dalla meta
circa delle imprese.

In generale, fra il 2007 e il 2010 le imprese —
seppure in molti casi con un assetto finanziario in
peggioramento e con minore capacita nell’ottene-
re le risorse nelle condizioni e quantita richieste —
segnalano una maggiore propensione a cercare di
reperire risorse sui mercati finanziari. | mercati ri-
sultano, a giudizio di molte imprese, piu costosi, il
che comporta maggiori sforzi per accedervi, oltre a

una minore disponibilita delle banche a erogare fi-
nanziamenti.

valutano la situazione invariata. In particolare, i peg-
gioramenti piu frequentemente percepiti (da oltre il

ni relativi la propria redditivita (gruppi a destra della diagonale principale) ¢ pa-
ri al 28,2 per cento e di poco superiore a quella delle imprese che peggiorano la
propria posizione tra i due anni (26,7 per cento). Tuttavia, gli incrementi relati-
vi piu intensi (passaggi dal primo quarto all’ultimo) sono meno frequenti di
quelli opposti (10,4 e 12,2 per cento rispettivamente). Infine, le caselle centrali
della matrice individuano le imprese che sono rimaste stabilmente su livelli in-
termedi del ranking di produttivita.

Alla luce di questo risultato ¢ interessante indagare all’interno dei diversi sot-
toinsiemi di imprese pitt 0 meno “virtuose” per verificarne alcune caratteristiche
strutturali e di performance (Tavola 2.10 e Figure 2.25 e 2.26). Coerentemente
con le attese, le imprese del gruppo di eccellenza (a maggiore redditivita), la cui
dimensione media nel 2009 ¢ pari a 9,3 addett, si distinguono per performance
nettamente superiori, in termini di produttivita del lavoro e competitivita di co-
sto, a quelle medie in entrambi gli anni, seppur con differenze molto elevate al-
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Tavola 2.10 - Indicatori delle imprese per gruppo di redditivita - Anni 2007-2009 (valori in euro e percentuali)

GRUPPI DI
REDDITIVITA

Produttivita Competitivita di costo Spese per servizi/addetti Costo del lavoro per dipendente

Mediana Differenza Mediana Differenza Mediana Differenza Mediana Differenza

interquartilica interquartilica interquartilica interquartilica

Meno redditive
Piu redditive

In miglioramento
In peggioramento
Stabili

Totale

Meno redditive
Pit redditive

In miglioramento
In peggioramento
Stabili

Totale

Meno redditive
Piu redditive

In miglioramento
In peggioramento
Stabili

Totale

2007
16.616 14.457 75,3 35,2 6.432 14.800 23.409 12.750
38.319 35.420 200,5 126,7 9.461 19.477 19.662 14.706
21.770 18.202 103,7 45,5 9.202 22.698 21.576 13.264
26.637 21.611 137,5 60,0 8.777 20.130 20.372 13.906
26.772 18.642 123,5 43,5 11.109 26.072 21.627 12.267
24.860 21.229 120,9 65,1 9.078 21.173 21.344 13.391

2009
14.440 14.683 63,3 39,8 6.236 12.952 24.788 13.107
37.005 32.666 180,1 106,1 9.653 18.554 20.822 15.539
25.468 20.631 127,5 53,8 9.574 21.026 21.445 14.288
19.240 17.283 91,5 45,2 8.271 17.487 22.755 13.941
26.135 17.527 113,5 35,5 11.102 24.221 23.251 12.731
23.438 20.385 110,8 60,4 9.029 19.279 22.611 13.965

VARIAZIONI PERCENTUALI 2009/2007

-10,1 55,9 -12,9 29,6 -3,3 64,6 6,4 26,2
-2,7 34,9 -9,4 61,5 1.1 63,9 8,1 25,0
13,7 52,3 16,6 40,7 1.2 81,2 1,6 29,4

-251 44,0 -34,8 60,7 -6,1 71,2 1,8 33,8
-1,8 29,0 -8,0 22,4 -1,0 63,6 7.8 23,6
-4,6 45,8 -9,4 36,8 -1,7 70,5 7,0 27,4

Fonte: Elaborazione su dati Istat, Registro statistico delle imprese attive; dati amministrativi

Basso costo del
lavoro per le
imprese virtuose

Le imprese in
miglioramento piu
presenti nei settori a
offerta specializzata
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Pinterno del gruppo. Queste imprese beneficiano di un costo del lavoro per di-
pendente piuttosto basso e tra il 2007 e il 2009 mostrano una flessione della pro-
duttivita pilt contenuta rispetto alla media, ma una sofferenza lievemente mag-
giore in termini di competitivita, cui associano un incremento sia del costo del
lavoro per dipendente, sia delle spese per servizi per addetto. La quota di impre-
se del gruppo che nel 2009 ha richiesto la Cig ¢ inferiore a quella media (12,7 per
cento rispetto a 16,9) e per un numero di ore per dipendente piu basso di quel-
lo medio. La presenza di queste imprese ¢ relativamente pitt importante nelle aree
settentrionali del Paese e nel terziario. Nell'ambito della manifattura sono pit
rappresentati i settori ad alta intensita di ricerca e sviluppo e quelli di scala.

La performance pil positiva nell’arco temporale considerato appartiene alle
imprese del gruppo “in miglioramento” (poco meno del 30 per cento delle im-
prese), cio¢ quelle che partono da livelli di produttivita e di competitivita infe-
riori a quelli medi e finiscono con il superarli, beneficiando, peraltro, di una va-
riazione molto contenuta del costo del lavoro unitario e un aumento dell’inten-
sita delle spese per servizi. Si tratta di imprese di dimensioni inferiori a quelle me-
die (7,6 addetti nel 2009 rispetto a 8,3), relativamente piti presenti nel Mezzo-
giorno e nei settori dell'industria (incluse le costruzioni), in particolare dell’of-
ferta specializzata.

I gruppi di imprese a minore redditivita e in peggioramento mostrano compor-
tamenti speculari partendo da condizioni generalmente meno vantaggiose; da rile-
vare poi che, soprattutto quelle che hanno peggiorato la propria posizione, subi-
scono un incremento maggiore del costo unitario del lavoro. Queste ultime, inol-
tre, ricorrono alla Cig piu di tutte (quasi il 20 per cento) e in modo pitr intenso.

Questo quadro di sintesi, relativo all'anno di culmine della crisi, puo essere
esteso al 2010, limitatamente alla performance occupazionale, utilizzando i dati
provenienti dalla rilevazione su occupazione, retribuzioni e oneri sociali (Oros)
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Figura 2.25 - Imprese per gruppo di redditivita e settore di attivita economica - Anno
2009 (valori percentuali)

14 M Settori high-tech Settori di scala W Offerta specializzata W Manifattura Tradizionale

1,3 1
1,2 1
11
1,0 1

0,9 -

0,8 -
Meno redditive Piu redditive In miglioramento In peggioramento
Fonte: Elaborazione su dati Istat, Registro statistico delle imprese attive; dati amministrativi

(a) Siveda nel glossario la voce “Classificazione delle attivita manifatturiere per intensita tecnologica, caratteri-
stiche della produzione e dei mercati”

Figura 2.26 - Imprese per gruppo di redditivita e area geografica - Anno 2009 (valori
percentuali)
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Fonte: Elaborazione su dati Istat, Registro statistico delle imprese attive; dati amministrativi

Figura 2.27 - Unita di lavoro dipendenti delle imprese per gruppo di redditivita - An-
ni 2009-2010 (valori e variazioni percentuali)
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Fonte: Elaborazione su dati Istat, Registro statistico delle imprese attive; Rilevazione Oros; dati amministrativi
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Cresce il commercio
estero, ma il livello

rimane pit basso
del 2008

L’export dei beni di

84

consumo non
durevoli risale al
livello pre-crisi

dell’Istat. La variazione media dell’occupazione dipendente (misurata dalle unita
di lavoro a tempo pieno) registrata per il complesso delle imprese del panel per-
mane negativa e pari a -5,6 per cento. La distribuzione delle variazioni ¢ tuttavia
fortemente asimmetrica (ovvero coinvolge un numero ristretto di imprese) come
segnalato dal valore mediano pari a zero (Figura 2.27). Con riferimento alle
performance dei singoli gruppi, si osservano nuovamente risultati peggiori per le
imprese meno redditive e per quelle in peggioramento (con variazioni medie pa-
ri rispettivamente a -10,6 e 8,2 per cento), rispetto a quelle pit redditive e in mi-
glioramento che mostrano comunque risultati negativi (-2,9 e -3,9 per cento).

2.4 1l commercio estero prima e dopo la crisi internazionale

Nel 2010 gli scambi commerciali con I'estero sono ripresi a ritmi elevati (+15,8
per cento per le esportazioni e +23,4 per cento per le importazioni), ma non suf-
ficienti a recuperare completamente i livelli di interscambio del 2008, con un di-
vario pill contenuto per le importazioni (-3,9 punti percentuali) rispetto alle
esportazioni (-8,5 punti percentuali): cio ha determinato un sostanziale amplia-
mento del disavanzo commerciale, che nel 2010 ha superato i 29 miliardi di euro
(era stato di 13 miliardi nel 2008).

Per I'interscambio con i paesi extra Ue (Tavola 2.11) si rileva una sostanziale
omogeneita del divario tra import ed export rispetto al 2008 (-5 punti percentua-
li per entrambi). Invece, gli acquisti dai paesi Ue si attestano al 96,5 per cento dei
livelli 2008, le esportazioni a circa I'89 per cento. La differente dinamica dell'in-
terscambio tra le due macroaree risente senz’altro della pit lenta ripresa dell’area
Ue, ma fornisce anche segnali d’indebolimento della capacita di espansione del si-
stema delle imprese esportatrici italiane su un mercato scarsamente dinamico, ma
fortemente competitivo.

Con riferimento alla destinazione economica delle merci, solamente le esporta-
zioni di beni di consumo non durevoli sono tornate ai livelli pre-crisi, con un con-
tributo alla crescita dell’export totale pari a 3,1 punti. All'estremo opposto le ven-
dite all’estero di beni di consumo durevoli presentano il pitt ampio distacco ri-
spetto ai livelli pre-crisi (quasi 15 punti percentuali), particolarmente accentuato
per 'area Ue (oltre 18 punti). Risultati solo di poco migliori si osservano per le
esportazioni di beni strumentali (-12,4 punti percentuali) e per quelle di prodotti
intermedi. Per questi ultimi, in particolare, si segnala che le cessioni verso I'area Ue
presentano nel 2010 un divario negativo di 12,5 punti percentuali rispetto al
2008, pur in presenza di una sostenuta dinamica (+17,7 per cento nel 2010) e del
forte contributo fornito da questo raggruppamento alla crescita delle esportazioni
nel loro complesso (3,7 punti percentuali).

Sul fronte delle importazioni, nel 2010 si registra una forte crescita degli ac-
quisti di prodotti intermedi (+37,1 per cento), in particolare dai paesi extra Ue
(53,2 per cento), in un contesto di sostanziale recupero dei livelli pre-crisi. Nel-
Pambito di questo raggruppamento di prodotti, si segnala I'effetto della politica
degli incentivi energetici promossa dal governo italiano nel 2010 sulle importa-
zioni di pannelli fotovoltaici (si veda il riquadro La dinamica delle importazioni e
delle esportazioni nel periodo 2008-2010: unanalisi merceologica). Le importazioni
di beni di consumo durevoli e non durevoli hanno invece superato i livelli pre-cri-
si (in media pill 6 punti percentuali): in presenza di una domanda interna poco di-
namica, ci6 indica un aumento dell’import penetration in questo settore. Infine, le
importazioni di energia e di beni strumentali mostrano un recupero pit lento ri-
spetto ai livelli pre-crisi (tra 11 e 12 punti il divario), nel primo caso grazie anche
a una riduzione dei prezzi rispetto ai livelli medi del 2008, nel secondo a causa di
una dinamica ancora lenta degli investimenti nazionali. Cio lascia intravedere un
possibile allargamento dello squilibrio della nostra bilancia commerciale in pre-
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Tavola 2.11 - Interscambio commerciale per raggruppamento principale per tipologia di beni - Anni 2008-2010

(valori percentuali e assoluti)

o o Saldi
Esportazioni Importazioni ST
RAGGRUPPAMENTI (in milioni di euro)
PRINCIPALI PER AREE Variazioni  Contributi alla Incidenza Variazioni  Contributi alla Incidenza
TIPOLOGIA DI BENI 2010/2009 variazione 2010/2008 2010/2009 variazione 2010/2008 2008 2010
2010/2009 2010/2009
Beni di consumo durevoli e 5,0 0,2 81,7 13,8 0,3 109,2 7.543 4.270
Extra Ue 18,8 0,5 90,4 16,1 0,2 102,2 5.421 4.314
Mondo 10,7 0,7 85,4 14,7 0,5 106,2 12.964 8.584
Beni di consumo non Ue 12,0 1,7 101,9 10,4 15 106,0 1.495 -328
durevoli Extra Ue 15,3 1,4 99,7 14,8 1,4 106,7 546 -1.565
Mondo 13,2 31 101,0 12,1 2,9 106,3 2.041 -1.893
Beni strumentali Ue 13,4 2,2 82,7 8,7 1,6 85,9 -2.822 -4.512
Extra Ue 10,4 1,7 93,1 20,3 1,2 97,4 35.940 32.536
Mondo 11,9 4,0 87,6 11,6 2.8 88,6 33.118 28.023
Prodotti intermedi Ue 17,7 3,7 87,5 29,2 6,0 96,2 388 -6.777
Extra Ue 18,5 2,2 95,3 53,2 5,3 100,6 -2.027 -4.316
Mondo 18,0 59 90,2 37,1 11,3 97,8 -1.639  -11.092
Totale al netto dell'energia  ye 14,0 7.9 88,8 16,9 9.4 95,3 6.604 -7.348
Extra Ue 14,4 5.8 95,0 30,4 8.2 101,8 39.880 30.969
Mondo 14,2 13,7 91,3 21,3 17,6 97,5 46.484  23.621
Energia Ue 55,7 0,9 99,7 51,9 0,9 140,9 1.822 -530
Extra Ue 62,8 1,2 94,3 31,1 4.9 86,6 -61.341  -52.403
Mondo 59,5 2,1 96,7 33,2 5,8 90,7 59519  -52.933
Totale Ue 15,2 8,8 89,2 17,9 10,3 96,5 8.427 -7.877
Extra Ue 16,6 7.0 95,0 30,7 13,1 95,6 21461  -21.435
Mondo 15,8 - 91,5 23,4 - 96,1 -13.035  -29.312

Fonte: Istat, Statistiche del commercio con I'estero

senza di sostenuti rialzi dei prezzi delle materie prime energetiche a livello inter-
nazionale e/o di un’accelerazione della ripresa degli investimenti.

La componente di disavanzo energetico si riduce lievemente rispetto al periodo
pre-crisi, passando da 59,5 miliardi nel 2008 a 52,9 miliardi nel 2010, il che se-
gnala come 'ampliamento del disavanzo complessivo sia imputabile a un sostan-
ziale deterioramento dei saldi relativi agli altri comparti. Infatti, il deficit relativo
ai prodotti intermedi ¢ aumentato di 9,5 miliardi, 'avanzo dei beni strumentali si
¢ ridotto di 5,1 miliardi, quello dei beni di consumo durevoli di 4,4 miliardi. La-
vanzo nell'interscambio di beni di consumo non durevoli registrato nel periodo
pre-crisi si ¢ trasformato in un disavanzo di 1,9 miliardi, con una contrazione, in
termini assoluti, pari a 3,9 miliardi.

In sintesi, I'evoluzione degli scambi con I'estero nel 2010, pur mostrando un si-
gnificativo recupero dei livelli di interscambio precedenti alla crisi, mette in luce
preoccupanti elementi di squilibrio della bilancia commerciale, in un quadro di
crescente internazionalizzazione delle filiere di produzione (si veda nel primo ca-
pitolo il paragrafo 1.3.2). Oltre a effetti legati al ciclo nazionale e internazionale,
che determinano tempi e velocita di convergenza differenziati delle esportazioni e
delle importazioni ai livelli pre-crisi, sembrano emergere alcune criticita: dal lato
delle importazioni, gia si riscontrano significativi problemi di import penetration

Si riduce il deficit

della bolletta

energetica

Rischi di squilibrio

della bilancia
commerciale
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La dinamica delle importazioni e delle esportazioni
nel periodo 2008-2010: un’analisi merceologica

La ripresa dell’interscambio commerciale nel
2010, tornato a livelli prossimi a quelli del 2008, &
notevolmente eterogenea per tipologia di beni.
Infatti, le prime 50 categorie di prodotti (su 350)""
per rilevanza del contributo fornito alla variazione
complessiva delle esportazioni nazionali spiega-
no quasi I’80 per cento della crescita complessi-
va delle vendite sui mercati esteri nel periodo
2009-2010.

Per quanto riguarda i prodotti a maggiore im-
patto sulla crescita delle esportazioni in tale bien-
nio, solo per i medicinali e altri preparati farmaceu-
tici si registra un livello di vendite sui mercati este-
ri ampiamente superiore a quello rilevato nella fase
precedente la crisi internazionale (Tavola 2.12). Per
le altre categorie di merci si riscontra, in alcuni ca-

si, il ripristino dei livelli precedenti la crisi, ma piu
spesso un divario negativo, come nel caso di alcu-
ni prodotti intermedi del settore metallurgico e di
beni strumentali quali gli autoveicoli e i loro acces-
sori. Importanti comparti dei beni strumentali (ad
esempio le macchine e apparecchi di sollevamen-
to e movimentazione) e dei prodotti intermedi (ad
esempio alcuni prodotti tessili) si collocano ancora
su livelli di esportazioni inferiori di circa 20-25 pun-
ti percentuali rispetto al 2008, mentre alcuni pro-
dotti del comparto alimentare (ad esempio, gli or-
taggi e i derivati del latte), settore tra i meno colpi-
ti dalla crisi internazionale, e di comparti di nicchia
dei beni strumentali (parte della componentistica
nautica) presentano livelli di esportazione in valore
ampiamente superiori al 2008.

Tavola 2.12 - Analisi della dinamica delle esportazioni per categoria di prodotti - Anni 2008-2010 (valori

percentuali)

Raggruppamenti principali per Contributi alla Variazioni Incidenza

CATEGORIE DI PRODOTTI tipologia di beni variazione totale 2010/2009 2010/2008
PRODOTTI A MAGGIORE IMPATTO SULLA CRESCITA DELLE ESPORTAZIONI
Prodotti della raffinazione del petrolio Energia 1,67 59,2 94,8
Altre parti ed accessori per autoveicoli Beni strumentali 0,78 30,5 86,2
Ferro, ghisa, acciaio e ferroleghe Prodotti intermedi 0,76 43,1 72,1
Autoveicoli Beni strumentali 0,65 19,5 79,4
Medicinali ed altri preparati farmaceutici Beni di consumo non durevoli 0,56 15,5 117,8
Materie plastiche in forme primarie Prodotti intermedi 0,46 35,3 102,7
Oggetti in metalli preziosi o rivestiti di metalli preziosi Beni di consumo durevoli 0,32 27,7 96,9
Altri prodotti chimici di base organici Prodotti intermedi 0,31 28,6 102,8
Calzature (a) Beni di consumo non durevoli 0,26 12,5 100,1
PRODOTTI A ELEVATO IMPATTO SULLA CRESCITA DELLE ESPORTAZIONI MA CON LIVELLI INFERIORI AL 2008

Tubi e condotti saldati e simili Prodotti intermedi 0,17 15,1 74,6
Organi di trasmissione (esclusi quelli idraulici e per
autoveicoli, aeromobili e motocicli) Beni strumentali 0,15 25,8 81,1
Tessuti (esclusi tessuti a maglia e all'uncinetto e
rivestimenti tessili per pavimenti) Prodotti intermedi 0,15 11,5 81,5
Barre stirate a freddo Prodotti intermedi 0,14 61,0 80,2
Macchine e apparecchi di sollevamento e
movimentazione Beni strumentali 0,13 12,6 73,1

PRODOTTI A ELEVATO IMPATTO SULLA CRESCITA DELLE ESPORTAZIONI MA CON LIVELLI SUPERIORI AL 2008

Costruzioni metalliche e non metalliche per navi e

strutture galleggianti Beni strumentali 0,13 16,0 128,2
Derivati del latte (panna, burro, yogurt eccetera) Beni di consumo non durevoli 0,12 23,7 120,5
Ortaggi (inclusi i meloni) in foglia, a fusto, a frutto, in

radici, bulbi e tuberi (escluse barbabietola da zucchero €

patate) Beni di consumo non durevoli 0,10 32,5 132,2

Fonte: Istat, Statistiche del commercio con I'estero

(a) Si segnala per questo raggruppamento di prodotti I'inclusione nel 2009 di codici della nomenclatura combinata provenienti da altre categorie.

"7 Si fa riferimento alla quinta cifra della classificazione Cpa-Ateco.
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Anche dal lato delle importazioni, le prime 50
categorie di prodotti per rilevanza del contributo
alla variazione degli acquisti dai mercati esteri
spiegano oltre I’'80 per cento della crescita com-
plessiva delle importazioni nel periodo 2009-2010
(Tavola 2.13). Tra questi si segnala un livello molto
superiore a quello del 2008 per i componenti elet-
tronici e, in misura piu contenuta, per alcuni beni
strumentali come motori, generatori e trasformato-
ri elettrici e i metalli preziosi e semilavorati tra i pro-
dotti intermedi. | componenti elettronici, che inclu-
dono dispositivi fotosensibili a semiconduttore, in-
cluse le cellule fotovoltaiche, contribuiscono alla
crescita complessiva delle importazioni per circa
2,4 punti percentuali (e per quasi 8 punti percen-
tuali a quella del raggruppamento dei prodotti in-
termedi), presentando valori piu che tripli rispetto
al 2008, indotti dalla politica degli incentivi energe-
tici promossi dal Governo per il 2010.

Risultano in flessione rispetto ai livelli 2008, pur
contribuendo in modo significativo alla crescita
delle importazioni nel periodo 2009-2010, gli ac-
quisti sui mercati esteri di ferro, ghisa, acciaio e

ferroleghe e, in misura piu contenuta, gas naturale,
petrolio greggio, altri prodotti chimici organici di
base. Tra i prodotti che presentano difficolta di re-
cupero dei livelli di import del 2008 si distinguono
soprattutto alcune categorie di beni strumentali
(ad esempio, i motori a combustione interna). Mo-
strano, invece, livelli superiori al 2008 le importa-
zioni di altri prodotti chimici, di calzature, di ogget-
ti di gioielleria e oreficeria, e di prodotti farmaceu-
tici di base.

Un’ulteriore analisi & stata realizzata a partire
dalle prime 500 combinazioni di prodotto—paese, le
quali spiegano quasi I’85 per cento della crescita
delle esportazioni e il 95 per cento dell’incremento
delle importazioni nel periodo 2009-2010 (Tavola
2.14). Tra le combinazioni a piu elevato impatto sul-
la crescita delle esportazioni e che presentano livel-
li superiori al 2008 (prime 15 combinazioni prodot-
to e paese per contributo alla variazione comples-
siva) si segnalano le vendite di alcuni macchinari in
Cina, di autoveicoli in Turchia, di medicinali e altri
preparati farmaceutici in Francia e Svizzera. Si di-
stinguono, invece, per problemi di recupero dei li-

Tavola 2.13 - Analisi della dinamica delle importazioni per categoria di prodotti - Anni 2008-2010

(valori percentuali)

Raggruppamenti principali per Contributi alla Variazioni Incidenza

CATEGORIE DI PRODOTTI tipologia di beni variazione totale 2010/2009 2010/2008
PRODOTTI A MAGGIORE IMPATTO SULLA CRESCITA DELLE IMPORTAZIONI
Petrolio greggio Energia 3,59 444 86,8
Componenti elettronici Prodotti intermedi 2,41 211,2 328,1
Ferro, ghisa, acciaio e ferroleghe Prodotti intermedi 1,44 52,5 64,7
Materie plastiche in forme primarie Prodotti intermedi 0,85 38,0 101,0
Prodotti della raffinazione del petrolio Energia 0,83 46,7 103,8
Rame e semilavorati Prodotti intermedi 0,79 74,9 104,0
Gas naturale Energia 0,76 13,0 86,5
Costruzioni metalliche e non per navi e strutture galleggianti  Beni strumentali 0,48 106,0 96,9
Altri prodotti chimici di base organici Prodotti intermedi 0,46 18,4 93,5
Alluminio e semilavorati Prodotti intermedi 0,44 63,7 93,8
PRODOTTI A ELEVATO IMPATTO SULLA CRESCITA DELLE IMPORTAZIONI MA CON LIVELLI INFERIORI AL 2008

Altre parti ed accessori per autoveicoli Beni strumentali 0,22 15,8 82,5
Attrezzature di uso non domestico per la refrigerazione e la
ventilazione; condizionatori domestici fissi Beni strumentali 0,15 28,4 82,8
Motori a combustione interna (incluse parti e accessori ed
esclusi i motori destinati ai mezzi di trasporto su strada e ad
aeromobili) Beni strumentali 0,13 23,0 83,1
Altri metalli non ferrosi e semilavorati Prodotti intermedi 0,12 55,8 79,1

PRODOTTI A ELEVATO IMPATTO SULLA CRESCITA DELLE IMPORTAZIONI MA CON LIVELLI SUPERIORI AL 2008

Calzature (a)

Altri prodotti chimici n.c.a (b)

Prodotti farmaceutici di base

Oggetti di gioielleria ed oreficeria in metalli preziosi o rivestiti
di metalli preziosi

Beni di consumo non durevoli 0,20 17,0 127,5
Prodotti intermedi 0,13 41,2 156,5
Beni di consumo non durevoli 0,11 9,7 117,6
Beni di consumo durevoli 0,11 59,7 125,8

Fonte: Istat, Statistiche del commercio con I'estero

(a) Si segnala per questo raggruppamento di prodotti I'inclusione nel 2009 di codici della nomenclatura combinata provenienti da altre categorie.
(b) Si segnala per questo raggruppamento di prodotti I'esclusione nel 2010 di un codice della nomenclatura combinata ceduto ad altre categorie.
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velli del 2008 le esportazioni di autoveicoli nel Re-
gno Unito e di ferro, ghisa, acciaio e ferroleghe e di
altre parti e accessori per autoveicoli in Germania.
Le combinazioni prodotto—paese che presenta-
no il piu elevato impatto sulla crescita delle impor-
tazioni e, contestualmente, livelli in valore ampia-
mente superiori al 2008 sono i componenti elettro-

nici da Spagna, Cina e Germania, i computer e
unita periferiche dalla Cina e i motori, generatori e
trasformatori elettrici dalla Germania. Livelli infe-
riori rispetto al 2008 si osservano, invece, per gli
acquisti di ferro, ghisa, acciaio e ferroleghe da Ci-
na, Francia e Ucraina, di rame e semilavorati dal
Cile e di minerali metalliferi ferrosi dal Brasile.

Tavola 2.14 - Analisi della dinamica delle esportazioni e delle importazioni per prodotto e paese - Anni

2008-2010 (valori percentuali)

. Raggruppamenti principali per Contributi alla  Variazioni  Incidenza

CATEGORIE DI PRODOTTI Paesi tipologia di beni variazione totale 2010/2009 2010/2008
ESPORTAZIONI
Ferro, ghisa, acciaio e ferroleghe Germania Prodotti intermedi 0,21 73,3 71,9
Altre parti ed accessori per autoveicoli Germania Beni strumentali 0,14 24,4 84,3
Medicinali ed altri preparati farmaceutici Svizzera Beni di consumo non durevoli 0,12 21,8 125,3
Medicinali ed altri preparati farmaceutici Francia Beni di consumo non durevoli 0,11 36,8 147,5
Autoveicoli Francia Beni strumentali 0,11 20,3 89,2
Altri prodotti chimici di base inorganici Germania Prodotti intermedi 0,11 84,3 116,8
Altre macchine per impieghi speciali n.c.a
(incluse parti e accessori) Cina Beni strumentali 0,10 90,6 187,5
Materie plastiche in forme primarie Germania Prodotti intermedi 0,09 36,0 103,5
Altre parti ed accessori per autoveicoli Brasile Beni strumentali 0,09 77,6 113,8
Autoveicoli Regno Unito  Beni strumentali 0,08 43,2 65,8
Autoveicoli Turchia Beni strumentali 0,08 128,2 152,6
Alluminio e semilavorati Germania Prodotti intermedi 0,08 63,5 124,4
IMPORTAZIONI

Componenti elettronici Cina Prodotti intermedi 0,94 369,1 848,1
Componenti elettronici Germania Prodotti intermedi 0,62 252,3 2954
Ferro, ghisa, acciaio e ferroleghe Ucraina Prodotti intermedi 0,26 139,3 92,0
Rame e semilavorati Cile Prodotti intermedi 0,25 104,2 87,4
Materie plastiche in forme primarie Germania Prodotti intermedi 0,22 35,1 102,8
Computer e unita periferiche Cina Beni strumentali 0,19 64,3 188,1
Componenti elettronici Spagna Prodotti intermedi 0,18 567,8 2.502,5
Ferro, ghisa, acciaio e ferroleghe Cina Prodotti intermedi 0,16 174,3 39,3
Minerali metalliferi ferrosi Brasile Prodotti intermedi 0,16 144,9 94,6
Materie plastiche in forme primarie Belgio Prodotti intermedi 0,14 46,5 107,2
Motori, generatori e trasformatori elettrici Germania Prodotti intermedi 0,13 62,2 132,4
Altri prodotti chimici di base organici Germania Prodotti intermedi 0,12 29,8 106,9
Rame e semilavorati Germania Prodotti intermedi 0,12 65,5 97,6
Ferro, ghisa, acciaio e ferroleghe Francia Prodotti intermedi 0,12 40,2 66,8

Fonte: Istat, Statistiche del commercio con I'estero
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sulla domanda finale, che sale dal 30,9 per cento nel 2008 al 33,3 nel 2010," cui
potrebbero combinarsi, in caso di una pil sostenuta ripresa della produzione in-
dustriale interna e prezzi internazionali crescenti, problemi di dipendenza dall’e-
stero per le importazioni di beni intermedi e strumentali.

Sul versante delle esportazioni, il quadro ¢ caratterizzato da una riduzione del-
la capacita di esportazione delle imprese, specie nei settori di punta della nostra
specializzazione produttiva, confermata dall’analisi delle dinamiche individuali
delle imprese che effettuano vendite all’estero.

2.4.1 Crisi e ripresa delle imprese esportatrici

In Italia nel 2009 operavano circa 88 mila imprese con un’attivita diretta di
esportazione. Tra queste, le grandi imprese spiegano poco meno della meta del va-

18 . . . . PN . . .
Il grado di penetrazione delle importazioni ¢ calcolato come rapporto tra importazioni e somma
di produzione e importazioni nette.
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lore delle esportazioni delle imprese manifatturiere, le medie imprese poco meno
di un terzo e le piccole circa un quinto. Queste caratteristiche enfatizzano I'im-
portanza di misurare le eterogeneita interne al sistema delle imprese esportatrici sia
nella fase di crisi sia, soprattutto, in quella di ripresa, con I'identificazione dei seg-
menti che hanno contribuito positivamente al recupero dei livelli pre-crisi e di
quelli che mostrano difficolta ad agganciare la ripresa internazionale.

La consistente ripresa dell’export osservata nel corso del 2010 ¢ associata a un’e-
spansione del numero di operatori commerciali (Tavola 2.15), tornato ai livelli del
2008, dopo una perdita di oltre 10 mila unitd. Gran parte dell'incremento riguar-
da la fascia dei micro-operatori (fino a 75 mila euro di valore esportato), anche se
aumenti si rilevano in quasi tutte le classi di fatturato esportato.

Considerando la composizione dei valori esportati, tra il 2008 e il 2009 si rile-
va una forte caduta della quota realizzata dagli operatori di pil elevate dimensio-
ni, passata dal 49,7 al 45,8 per cento, mentre la ripresa del 2010 ha consentito un
recupero solo parziale dei livelli pre-crisi, cosicché tale quota si attesta al 48,4 per
cento del valore complessivo di export. Tali dati segnalano il manifestarsi di signi-
ficativi fenomeni di ricomposizione interna al sistema delle imprese esportatrici,
sia nella fase recessiva sia in quella di ripresa, per valutare i quali ¢ stato costruito
un panel di imprese manifatturiere persistentemente esportatrici dal primo seme-
stre del 2008 al secondo semestre del 2010."

Ebbene, I'analisi dei valori esportati per classe dimensionale delle imprese mo-
stra che il recupero nel secondo semestre del 2010 rispetto ai livelli del primo se-
mestre del 2008 ¢ inversamente proporzionale alla dimensione media delle impre-
se: le microimprese (con 1-9 addetti, che coprono una quota estremamente ridot-
ta dell’export manifatturiero) sperimentano un recupero completo; le grandi (250
e pitt addetti) si fermano all'87,4 per cento. Pili in dettaglio, la dinamica seme-
strale del ciclo crisi-ripresa 2008-2010 mostra una caduta molto forte soprattutto
tra il secondo semestre del 2008 e il primo del 2009, fase nella quale si osservano
drastiche riduzioni di vendite all’estero in tutte le classi dimensionali di imprese
esportatrici, particolarmente rilevanti per le grandi. La successiva fase di ripresa ve-

Torna a crescere il
numero degli
esportatori

Per le grandi
imprese piu difficile
tornare ai livelli pre-
crisi

Tavola 2.15 - Operatori ed esportazioni per classe di valore - Anni 2008-2010 (valore delle esportazioni in milioni

di euro)

CLASSI DI VALORE Numero di operatori

Valore delle esportazioni

(migliaia di euro) 2008 2009 2010 2008 2009 2010
0-75 124.961 120.219 129.144 1.965 1.880 1.965
75-250 27.765 26.609 26.504 3.965 3.788 3.762
250-750 20.347 18.815 19.512 9.024 8.349 8.646
750-2.500 16.222 14.870 15.736 22.670 20.708 21.925
2.500-5.000 6.421 5.507 5.918 22.742 19.476 20.870
5.000-15.000 6.166 5.238 5.683 52.673 44.338 48.298
15.000-50.000 2.670 2.167 2.526 70.242 56.726 65.888
oltre 50.000 1.091 830 951 180.995 131.015 160.762
Totale operatori 205.643 194.255 205.974 364.275 286.281 332.116
Altre operazioni - - - 4.740 5.453 5.694
Totale esportazioni - - - 369.016 291.733 337.810

Fonte: Istat, Statistiche del commercio con I'estero

' Lanalisi & stata condotta sulle imprese manifatturiere con una presenza sui mercati esteri sia nel
primo semestre del 2008, fase di massima espansione ciclica delle esportazioni, sia nel secondo seme-
stre del 2010, caratterizzato da una significativa ripresa dei livelli di vendite all’estero. Le imprese con-
siderate sono 43.934, con una copertura di oltre il 91,5 per cento delle esportazioni attivate dalle
imprese manifatturiere del 2009 e rappresentano il 52,5 per cento degli addetti manifacturieri. Si trat-
ta dunque di un insieme di aziende fortemente rappresentativo in termini sia di copertura comples-
siva del fenomeno sia di articolazione settoriale e dimensionale del sistema delle imprese esportatrici.
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de una forte accelerazione delle piccole e un ritardo delle medie imprese, che mo-
strano solo in un secondo tempo chiari e consistenti segnali di recupero. Le gran-
di imprese mantengono per tutto il periodo considerato un profilo di recupero pit
contenuto rispetto alle altre.

Anche a livello settoriale si osservano importanti differenze (Figura 2.28). 11 li-
vello complessivo di export delle imprese del raggruppamento dei beni di consu-
mo ¢, nel secondo semestre del 2010, pari in media al 98 per cento di quello di ini-
zio 2008, mentre per le micro e piccole imprese del settore il recupero ¢ comple-
to. Viceversa, le imprese dei settori dei prodotti intermedi e dei beni strumentali,
dove il peso relativo delle grandi imprese ¢ maggiore, mostrano ancora evidenti ri-
tardi rispetto ai livelli pre-crisi, con recuperi rispettivamente pari all’88,3 e all’86,2
per cento. Da rilevare, infine, la forte velocita di uscita dal 2010 delle medie im-
prese esportatrici di beni strumentali.

Con riferimento ai principali mercati di sbocco (Ue ed extra Ue), la crisi nel caso
delle vendite comunitarie si manifesta nel secondo semestre del 2008, mentre per I'ex-
port destinato all’area extra-comunitaria un semestre dopo (Figura 2.29). Viceversa il
passaggio alla fase di ripresa per le vendite extra-comunitarie avviene in modo molto
pitt rapido rispetto all’area Ue.

Anche in questo caso si notano marcate differenze per classe dimensionale delle
imprese: se, nel caso dell’area Ue, il recupero appare inversamente proporzionale alla
dimensione, per le vendite verso i paesi extra Ue c’¢ un processo di rapida convergen-
za per tutte le classi dimensionali verso un recupero completo dei livelli pre-crisi, i
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Figura 2.28 - Esportazioni delle imprese presenti nel panel per raggruppamento principale per tipologia di
beni e classe di addetti - | semestre 2008-Il semestre 2010 (indici | semestre 2008=100)

Totale panel Beni di consumo

98,6 97,7

89,8 0,5

96,7
Beni strumentali

Prodotti intermedi

90,1 88,7

60

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive; Statistiche del commercio con I'estero
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Figura 2.29 - Esportazioni delle imprese presenti nel panel per mercato di sbocco e classe di addetti - | se-
mestre 2008-1l semestre 2010 (indici | semestre 2008=100)
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Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive; Statistiche del commercio con I'estero

quali risultano sostanzialmente superati nella seconda meta del 2010.

Per verificare il grado di diffusione della ripresa tra le imprese, con I'individuazio-
ne della dimensione e delle caratteristiche dei segmenti di imprese “vincenti” e “per-
denti” in termini di recupero dei livelli di export pre-crisi, la figura 2.30 presenta la
scomposizione della variazione percentuale complessiva dell'export realizzato dalle
imprese del panel per tipo di andamento (in aumento o in diminuzione) rispetto al
primo semestre del 2008 e per classe dimensionale. Il contributo (positivo) all'export
delle imprese in espansione ¢ rappresentato dall’area della parte superiore della figura,

il contributo (negativo) di quelle in contrazione dalla parte inferiore.

Nel 2010 emerge chiaramente la polarizzazione tra la crescita del contributo posi-
tivo derivante dalle imprese in espansione (+9,3 per cento nel primo semestre e +13,8
nel secondo), a fronte di una sostanziale stazionarieta del contributo negativo delle
imprese in contrazione (-25,0 e -24,1 per cento rispettivamente nei due semestri del
2010). Dal punto di vista dimensionale, spicca il contributo negativo delle grandi im-
prese, che, nella seconda meta del 2010, ¢ ancora superiore all'11 per cento, a fronte
di un contributo positivo del 4,8 per cento di quelle in espansione. Le medie impre-
se contribuiscono negativamente per il 7,8 per cento, a fronte di un impatto positivo
del 4,9 per cento; le piccole imprese mostrano un equilibrio ancora maggiore tra con-
tributo negativo (-4,2 per cento) e contributo positivo (+3,3 per cento).

I rapido e intenso processo di diffusione della crescita emerge se si considera 'an-  Nel panel delle
damento della quota di imprese che, in ciascun semestre, hanno incrementato le pro- ~ esportatrici, alla fine
prie vendite all’estero rispetto al picco del primo semestre del 2008 (Tavola 2.16). Nel ggﬁ%%%ﬁf; e
complesso, la quota di imprese che supera i livelli di export pre-crisi ¢ andata crescen-  jjvelii oi export
do nel tempo, dal minimo del 26,8 per cento nel primo semestre del 2009 al 46,5 per ~ pre-crisi
cento dell’'ultimo semestre dell’anno scorso. Questa tendenza si ripete per tutte le clas-
si dimensionali delle imprese, ma con intensita via via minore al crescere delle di-
mensioni d’impresa.

Nel secondo semestre del 2010 la quota di export realizzata dalle imprese che ave-
vano superato i livelli di export pre-crisi ¢ pari al 45,4 per cento. Le stesse imprese ave-
vano realizzato nel primo semestre del 2008 (picco ciclico dell'export) circa il 30 per
cento delle vendite all’estero. La ripresa ha quindi determinato una notevole rialloca-
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Figura 2.30 - Esportazioni delle imprese presenti nel panel per tipo di performance
e classe di addetti - | semestre 2008-1l semestre 2010 (contributi alla
variazione)
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zione di fatturato esportato tra le imprese e i maggiori guadagni di quote (circa 5 pun-
ti percentuali) sono stati ottenuti dalle imprese con 50-249 addetti.

Guardando all'andamento dell’export delle imprese manifatturiere secondo le
principali tipologie di beni prodotti (con I'esclusione dei prodotti energetici e delle at-
tivitd manifatturiere ausiliarie) (Tavola 2.17) si nota come le imprese esportatrici atti-
ve nel settore dei beni di consumo non durevoli mostrino un comportamento omo-
geneo anche per classe dimensionale: infatti, nel secondo semestre del 2010 linci-
denza delle aziende che avevano recuperato i livelli di export pre-crisi ¢ superiore al 50
per cento in tutte le classi di addetti. Negli altri comparti la diffusione della crescita ¢
meno omogenea, con differenziali dimensionali elevati soprattutto in quello dei beni
di consumo durevoli.

Anche l'analisi per area di sbocco delle esportazioni mostra notevoli differenzia-
zioni della diffusione delle spinte alla crescita. Le imprese registrano performance net-
tamente migliori sui mercati extra Ue, dove nella seconda meta del 2010 circa un’im-
presa su due ha superato i livelli di export del primo semestre 2008 (Tavola 2.18). In
questo caso emerge un'evidente omogeneita nelle diverse classi dimensionali, con
un’incidenza delle imprese in crescita che oscilla tra il 48 per cento delle grandi im-
prese e il 49,6 per cento delle piccole e delle medie. La percentuale delle imprese in
aumento sui mercati Ue, invece, si attesta mediamente al 36,1 per cento nel secondo

Tavola 2.16 - Panel di imprese con performance all’export positive per classe di addetti - semestre 2008-II se-

mestre 20

10 (valori percentuali)

Quota di imprese sul totale delle imprese omologhe

Composizione del valore delle esportazioni

CLASSI DI del panel (43.934 imprese)
ADDETTI Il sem. | sem. Il sem. I sem. Il sem. Il sem. | sem. Il sem. | sem. Il sem.
2008 2009 2009 2010 2010 2008 2009 2009 2010 2010
1-9 41,6 29,5 36,0 42,3 50,4 1,1 0,8 1.1 1,2 1,5
10-49 40,2 27,2 32,3 40,3 46,9 7.4 52 6,4 7,5 9,3
50-249 37,7 22,1 27,7 33,8 40,8 13,7 9,5 11,4 13,6 16,7
250 e oltre 33,8 19,4 221 28,4 34,1 18,3 1.1 12,3 15,4 17,9
Totale 40,0 26,8 32,3 39,5 46,5 40,5 26,5 31,1 37,8 45,4

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive; Statistiche del commercio con I'estero
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Tavola 2.17 - Panel di imprese con performance all’export positive per raggruppamento principale per tipolo-
gia di beni e classe di addetti - Il semestre 2008-1l semestre 2010 (valori percentuali)

Quota di imprese sul totale delle imprese omologhe Composizione del valore delle esportazioni
CLASSI DI del panel
ADDETTI Il sem. I sem. Il sem. I sem. Il sem. Il sem. I sem. Il sem. I sem. Il sem.
2008 2009 2009 2010 2010 2008 2009 2009 2010 2010

BENI DI CONSUMO NON DUREVOLI
(11.569 imprese)

1-9 45,1 33,2 40,8 45,9 54,3 2,2 1,4 21 2,2 2,7
10-49 46,2 30,9 40,0 44,4 52,6 10,8 6,8 9,9 10,6 13,7
50-249 47,0 31,5 40,5 43,1 51,8 16,1 10,9 14,7 15,5 20,1
250 e oltre 52,1 30,8 38,5 42,3 50,3 23,2 11,5 18,5 19,4 25,8
Totale 46,1 31,8 40,3 44,7 53,0 52,2 30,5 45,2 47,6 62,4

BENI DI CONSUMO DUREVOLI
(4.286 imprese)

1-9 44,2 23,5 34,0 39,0 47,6 2,1 0,9 1.5 1,6 2,1
10-49 43,6 26,2 31,7 36,1 40,9 10,2 5,8 7.9 9,4 11,2
50-249 44,2 17,9 23,9 25,7 33,2 15,6 6,0 9,5 10,3 13,6
250 e oltre 35,4 12,7 12,7 20,3 20,3 20,9 4,3 4,7 7.8 10,0
Totale 43,7 23,9 31,2 35,6 42,0 48,6 17,0 23,5 29,1 37,0

BENI STRUMENTALI
(10.841 imprese)

1-9 38,1 29,5 32,4 40,2 48,1 0,7 0,6 0,6 0,8 1,0
10-49 40,3 27,6 29,2 36,4 441 6,5 5,0 5,2 5,6 71
50-249 41,2 21,7 26,0 28,4 37,1 14,2 9,1 9,7 9,8 14,0
250 e oltre 35,0 21,1 20,8 22,4 29,8 21,0 19,9 17,8 19,4 19,1
Totale 39,7 26,8 29,1 35,4 43,3 42,4 34,8 33,2 35,6 41,0

PRODOTTI INTERMEDI
(14.704 imprese)

1-9 40,1 28,2 35,2 41,9 49,1 0,7 0,6 0,8 0,9 1,1
10-49 35,7 24,8 29,7 41,9 46,7 6,0 4,2 5.1 7,6 8,7
50-249 29,6 17,9 22,9 34,1 38,9 11,3 8,9 11,6 16,7 18,6
250 e oltre 20,3 11,2 13,3 26,2 30,1 10,6 2,8 4,3 12,6 15,0
Totale 35,2 24,0 29,4 40,0 45,4 28,5 16,6 21,8 37,9 43,4

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive; Statistiche del commercio con I'estero

Tavola 2.18 - Panel di imprese con performance all’export positive per mercato di sbocco e classe di addetti -
Il semestre 2008-1l semestre 2010 (valori percentuali)

Quota di imprese sul totale delle imprese omologhe L -
Composizione del valore delle esportazioni

CLASSI DI del panel
ADDETTI Il sem. | sem. Il sem. | sem. Il sem. Il sem. | sem. Il sem. | sem. Il sem.
2008 2009 2009 2010 2010 2008 2009 2009 2010 2010
AREA UE
(25.442 imprese)
1-9 36,7 26,4 28,1 34,8 37,2 0,8 0,6 0,8 0,8 1,0
10-49 34,4 24,9 26,3 33,7 37,1 6,5 5,2 6,0 6,9 8,2
50-249 33,2 22,2 25,4 31,1 34,6 11,3 8,9 11,0 12,7 14,6
250 e oltre 30,5 19,3 21,6 26,7 29,3 12,7 8,6 9,9 13,1 14,8
Totale 34,2 24,2 26,1 32,9 36,1 31,4 23,3 27,7 33,4 38,5
AREA EXTRA UE
(38.598 imprese)
1-9 46,1 31,9 39,1 40,1 48,8 1,5 1,1 1,3 1,4 1,7
10-49 48,7 32,0 39,4 41,8 49,6 9,3 6,5 7.9 8,5 10,2
50-249 49,3 27,5 36,3 39,7 49,6 18,6 12,9 13,7 15,8 20,5
250 e oltre 45,8 25,4 30,8 37,3 48,0 28,2 19,5 22,2 26,4 30,3
Totale 48,0 31,0 38,5 40,8 49,3 57,5 40,0 45,0 52,1 62,7

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive; Statistiche del commercio con I'estero
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abbigliamento favoriti

94

Alimentari e

nel mercato Ue

Tavola 2.19 - Fattori che influiscono sulla probabilita di aumentare le esportazioni - |
semestre 2008-11 semestre 2010 (coefficienti odds ratio)

Mercati Ue Mercati extra Ue
Dimensione 1,11 0,87
Dimensione (al quadrato) 0,97 (a)
Propensione all'export 0,69 0,69
Numero prodotti 1,04 1,31
Dissimilarita tra prodotti (a) 0,67
Numero paesi 1,05 1,18
Dissimilarita tra paesi 1,78 0,82
Distretto industriale 0,94 1,05

Fonte: Istat, Registro statistico delle imprese attive; Statistiche del commercio con I'estero
(a) Parametro non significativo.

semestre del 2010, con maggiori differenze dimensionali (le quote sono compresa tra
il 29,3 per cento delle grandi imprese e il 37,2 per cento delle micro).

Il profilo delle imprese esportatrici in crescita puo essere analizzato attraverso un
modello di stima della probabilita di un’impresa di incrementare le esportazioni tra il
primo semestre 2008 ¢ il secondo semestre del 2010 tenendo conto dell'influenza di
numerosi fattori.”® La tavola 2.19 mostra, separatamente per i mercati comunitari e
per quelli extra Ue, le stime dei parametri odds ratio®* che influenzano in modo signi-
ficativo la probabilita di aumentare le esportazioni tra il periodo pre-crisi (primo se-
mestre 2008) e 'ultimo semestre del 2010.

Complessivamente, si delinea un profilo delle imprese di successo nel quale la con-
figurazione strutturale delle imprese interagisce con i cambiamenti dei comporta-
menti di export delle aziende nella fase di crisi-ripresa. Al netto degli altri fattori con-
siderati nel modello, I'effetto dimensionale ¢ negativo per i paesi extra Ue e non li-
neare per i mercati Ue, dove si registra un impatto positivo (1,11) che decresce (0,97)
allaumentare della dimensione. Anche la propensione all’export (rapporto tra espor-
tazioni e fatturato totale dell'impresa) produce un impatto negativo sulla probabilita
di successo (0,69) sia per il commercio Ue sia per quello extra Ue. Lintensita di espor-
tazione (export per addetto) incide positivamente per quanto concerne i mercati Ue,
mentre ['effetto ¢ negativo per i flussi extra Ue.

Per i mercati extra Ue la differenziazione merceologica (numero di prodotti espor-
tati) e quella geografica (numero di paesi di sbocco) dell’export incidono positiva-
mente sulla probabilita di successo, mentre il cambiamento in tali fattori intervenuto
tra l'inizio del 2008 e la fine del 2010 produce effetti negativi. Al contrario, per i mer-
cati Ue il cambiamento dei mercati di sbocco costituisce un decisivo fattore di suc-
cesso (1,78). Infine, 'appartenenza dell'impresa a un distretto industriale concorre
positivamente all'aumento delle esportazioni nel caso dei mercati extra Ue, mentre ¢
negativo su quelli Ue.

Per quanto riguarda 'impatto settoriale, nei mercati Ue spinte alla crescita sono
associate alla presenza dell'impresa nei settori alimentare, dell’abbigliamento, della
carta, delle bevande e farmaceutico. Impatti fortemente negativi emergono per le in-
dustrie dei mezzi di trasporto, dei minerali non metalliferi e del mobile. Anche nei
mercati extra Ue il settore alimentare traina la crescita delle imprese, seguito da quel-
lo farmaceutico, chimico e dell'industria della carta. Effetti depressivi sull’export

* Le variabili utilizzate nel modello sono il logaritmo degli addetti e il logaritmo degli addetti al qua-
drato, la quota di export sul fatturato complessivo, il logaritmo del livello delle esportazioni per addet-
to, il numero di merci esportate, il numero di paesi di sbocco, indici di dissimilarita relativi al cambia-
mento dei mercati di destinazione e dei prodotti offerti verificatosi tra un periodo e I'altro e dummy rela-
tive alla divisione di attivitd economica, ai paesi (per I'Ue) e ai sub continenti (per 'extra Ue).

*!' Si veda il glossario.
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provengono, in questi mercati, dall'industria tessile, dell’abbigliamento, delle pelli e
degli autoveicoli.

Per I'area Ue ¢ pill frequentemente positiva la performance di imprese che han-
no esportato in paesi quali Germania, Lituania e Austria, mentre i paesi di sbocco
con maggior impatto negativo sulla probabilita di successo sono stati Grecia, Ci-
pro e Irlanda. Per i mercati extra Ue, le aree dove si ¢ verificata una maggiore fre-
quenza di aumenti dell’export (in rapporto ai cali) sono quelle dell’ America latina
e dell’Asia orientale, mentre un minore impatto sulla crescita deriva dalla presen-
za nei paesi europei non Ue.

In sintesi, i fattori di successo delle imprese esportatrici tra 2008 e 2010 si diffe-
renziano notevolmente a seconda delle due aree di sbocco principali: sui mercati Ue
essi sono associati all'intensita di esportazione, alla rapida modifica dei paesi di sboc-
co, alla specializzazione nei settori dei beni di consumo non durevoli; su quelli extra
europei prevale la varietd merceologica e geografica e una minore tendenza al cam-
biamento dei mercati di sbocco e dei prodotti esportati, con un effetto di spinta deri-
vante prevalentemente, anche qui, dai settori dei beni di consumo non durevoli.
Emerge, infine, come tratto comune alle due aree, un forte impatto negativo deri-
vante dalla presenza dell'impresa in settori di beni di consumo durevoli, strumentali
e intermedi, che scontano una maggiore debolezza della domanda mondiale.

2.4.2 Struttura e prospettive di sviluppo in Italia e all’estero delle multi-
nazionali italiane

Linternazionalizzazione del sistema produttivo italiano si realizza sia tramite il ri-
corso alla sub-fornitura internazionale sia attraverso forme piti strutturate, quali la co-
stituzione o I'acquisizione del controllo di imprese residenti all’estero (multinaziona-
lizzazione). Nel 2008 le imprese estere controllate da multinazionali italiane sono
quasi 21 mila, impiegano 1,5 milioni di addetti e realizzano un fatturato di 386 mi-
liardi di euro.”” Il grado di internazionalizzazione attiva del sistema produttivo italia-
no, misurato dall’incidenza delle attivita realizzate all’estero dalle controllate italiane
rispetto al complesso delle attivita realizzate in Italia, risulta pari al 7,4 per cento in
termini di addetti, al 10 per cento in termini di fatturato e, con riferimento alla ma-
nifattura, al 19,5 per cento di esportazioni. Le controllate all’estero nella manifattura
(quasi 6.500 unitd) sono poco pitt della meta di quelle attive nei servizi non finanzia-
ri, ma il loro grado di internazionalizzazione ¢ quattro volte superiore.

Le controllate italiane all’estero sono presenti in oltre 150 paesi (Figura 2.31) in
particolare, le attivita industriali sono pili concentrate in Romania (116 mila addetti
in imprese a controllo italiano), Brasile (75 mila) e Cina (66 mila); i servizi sono lo-
calizzati principalmente negli Stati Uniti (106 mila addetti) e in Germania (66 mila).

Per oltre tre quarti delle multinazionali industriali e circa due terzi di quelle dei ser-
vizi 'accesso a nuovi mercati ¢ uno dei principali benefici connessi alla presenza all’e-
stero. Le opportunita offerte dall’internazionalizzazione sono comunque numerose e
associabili sia alla ricerca di una maggiore competitivita di costo sia allo sviluppo di
conoscenze tecnologiche e organizzative. La loro importanza relativa muta in funzio-
ne della specializzazione produttiva del settore in cui opera il gruppo multinazionale
italiano (Tavola 2.20).

[ benefici connessi al (minor) costo del lavoro e a standard di qualita soddisfa-
centi nelle produzioni realizzate all’estero sono, in generale, piu rilevanti per le
multinazionali industriali, soprattutto per quelle che operano prevalentemente nei
settori della manifattura tradizionale. Lacquisizione dall’estero di nuove cono-

22 . . . . . . . . .
I dati sono stati raccolti tra il primo e il terzo trimestre 2010. Pertanto risentono delle informa-
zioni disponibili in questo periodo. Le informazioni si riferiscono a gruppi di impresa che avevano
almeno una controllata estera nel 2008.

L’accesso a nuovi
mercati come spinta
all'internazionalizzazione
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Figura 2.31 - Addetti delle imprese a controllo italiano per paese - Anno 2008
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Tavola 2.20 - Effetti sui fattori di competitivita delle multinazionali italiane per alcuni
settori di attivita prevalente del gruppo multinazionale italiano - Anno
2008 (valori percentuali delle risposte molto positive o positive)

Fattori di competitivita

SETTORI DI ATTIVITA

PREVALENTE DEL GRUPPO Costo Standard di  Acquisizione di nuove  Capacita di innovazione
MULTINAZIONALE ITALIANO (a) del qualita della conoscenze o e sviluppo di nuovi

lavoro produzione competenze tecniche prodotti
Alta intensita di ricerca e sviluppo 35,6 36,6 48,6 54,2
Offerta specializzata 45,7 39,5 37,6 43,1
Settori di scala 38,3 40,7 37,5 36,0
Manifattura tradizionale 47,5 43,4 36,9 39,3
Servizi ad alta tecnologia 27,9 40,0 50,0 43,9
Totale 37,2 39,1 41,9 40,1

Fonte: Istat, Rilevazione sulle attivita estere delle imprese a controllo nazionale
(a) Si vedano nel glossario le voci “Classificazione delle attivita manifatturiere per intensita tecnologica, caratteristi-
che della produzione e dei mercati’, e “Classificazione dei servizi per contenuto di conoscenza”.

scenze o competenze tecniche (knowledge sourcing) ¢ un fattore di competitivita
per i gruppi multinazionali italiani dei servizi ad alta tecnologia (50,0 per cento) e
dei settori a elevata intensita di ricerca e sviluppo (48,6 per cento). Anche per i
vantaggi connessi con la capacita d’'innovazione e sviluppo di nuovi prodotti si ri-
leva una forte incidenza per le multinazionali italiane che operano nei settori a ele-
vata intensita di ricerca e sviluppo.

Una multinazionale Nel periodo 2009-2010 lattivita estera delle multinazionali ha mostrato un di-
italiana su tre ha  screto dinamismo: infatti, circa un terzo dei principali gruppi multinazionali ita-
acquisito gg‘z 175/23‘;2 liani, attivi sia nell'industria sia nei servizi, dichiara di aver realizzato o progettato
allestero...  in tale periodo un nuovo investimento di controllo all’estero. Seguono i gruppi
multinazionali medio-grandi, con quote prossime al 20 per cento, e quelli di pic-

cola dimensione (circa il 10 per cento).
Con riferimento ai settori di attivita prevalenti, quote piti elevate si osservano
per le multinazionali dell'industria, in particolare del settore a elevata intensita di
ricerca e sviluppo (27,0 per cento), con 'unica eccezione di quelle dei settori a ele-
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Figura 2.32 - Acquisizione o costituzione di nuove controllate estere per settore di attivita prevalente del
gruppo multinazionale italiano - Anni 2009-2010 (a) (valori percentuali)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle attivita estere delle imprese a controllo nazionale
(a) Sivedano nel glossario le voci “Classificazione delle attivita manifatturiere per intensita tecnologica, caratteristiche della produzione e dei mer-
cati”, e “Classificazione dei servizi per contenuto di conoscenza”.

vate economie di scala, evidentemente pitt colpiti dalla crisi internazionale (Figu-

ra 2.32). Le prospettive di sviluppo dei gruppi multinazionali operanti nei settori

dei servizi sono, in generale, pilt contenute, con la parziale eccezione dei servizi ad

alta tecnologia. Per quanto riguarda le funzioni aziendali oggetto di nuovi investi-

menti di controllo estero (Tavola 2.21) si segnala, nel complesso, una prevalenza

degli investimenti in attivita di produzione di merci o servizi (25,7 per cento), se-

guite dalle attivita di supporto logistico, commerciale e servizi post vendita (oltre

il 22 per cento). Pili contenuti, ma degni di nota, sono i nuovi investimenti nei

servizi di engineering e altri servizi tecnici, nei servizi amministrativi, contabili e

gestionali. Naturalmente, differenze significative nella tipologia di funzione azien-

dale realizzata all’estero con i nuovi investimenti di controllo sono associate all’in-

tensita tecnologica del settore di appartenenza del gruppo multinazionale.

I nuovi investimenti di controllo estero (Tavola 2.22) si concentrano prevalen- .. .soprattutto in Europa,

temente nell'Uel5 (26,3 per cento), negli altri paesi europei (12,1 per cento) e ne-  Usa e Canada

Tavola 2.21 - Nuovi investimenti di controllo estero per funzione aziendale e settore di attivia prevalente del grup-
po multinazionale italiano - Anni 2009-2010 (a) (composizioni percentuali delle funzioni aziendali)

SETTORI DI ATTIVITA Funzioni aziendali dell'investimento di controllo estero

PREVALENTE DEL Attivita  Distribuzione  Marketing, Servizi Servizi Engineering Attivita di Holdinge Totale
GRUPPO produttive e logistica vendite e amministrativi, informatici e di e altri servizi ricercae  servizi
MULTINAZIONALE servizi post contabili e telecomu- tecnici  sviluppo finanziari
ITALIANO (b) vendita (c) gestionali nicazione

Alta intensita di ricerca e

sviluppo 15,3 30,6 29,4 4,7 47 47 71 3,5 100,0
Offerta specializzata 20,4 21,8 26,8 10,6 4,2 10,6 4,2 1,4 100,0
Settori di scala 30,3 26,6 19,3 55 2,8 4,6 4,6 6,4 100,0
Manifattura tradizionale 25,4 23,2 33,8 4,2 3,5 3,5 4,2 2.1 100,0
Industria non

manifatturiera 52,7 4,1 14,9 8,1 1,4 12,2 4.1 2,7 100,0
Servizi ad alta tecnologia 26,5 17,6 2,9 11,8 20,6 14,7 2,9 2,9 100,0
Servizi finanziari 9,4 6,3 15,6 15,6 3,1 3,1 6,3 40,6 100,0
Altri servizi di mercato 24,3 27,6 17,1 6,2 1,4 14,3 5,2 3,8 100,0
Totale 25,7 22,7 22,3 71 3,6 8,9 4,8 4,7 100,0

Fonte: Istat, Rilevazione sulle attivita estere delle imprese a controllo nazionale

(a) Una stessa impresa poteva dichiarare investimenti in una o piu funzioni aziendali.

(b) Si vedano nel glossario le voci “Classificazione delle attivita manifatturiere per intensita tecnologica, caratteristiche della produzione e dei mer-
cati”, e “Classificazione dei servizi per contenuto di conoscenza”.

(c) Includono i centri assistenza e i call center.
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Tavola 2.22 - Nuovi investimenti di controllo estero per area di localizzazione e settore di attivita prevalente del
gruppo multinazionale italiano - Anni 2009-2010 (composizioni percentuali delle aree)

N Aree geografiche di localizzazione
SETTORI DI ATTIVITA

PREVALENTE DEL GRUPPO Ue15 Altri Ue27  Altri paesi  Cina India  Altri paesi Stati Uniti America Africa Totale
MULTINAZIONALE ITALIANO (a) europei asiaticie e Canada centro-

Oceania meridionale
Alta intensita di ricerca e sviluppo 24,7 71 4,7 9,4 16,5 9,4 23,5 4,7 0,0 100,0
Offerta specializzata 14,1 12,7 9,9 10,6 8,5 13,4 12,0 13,4 5,6 100,0
Settori di scala 27,5 7,3 55 6,4 55 4,6 229 17,4 2,8 100,0
Manifattura tradizionale 38,0 8,5 16,2 6,3 4,9 9,2 8,5 2,1 6,3 100,0
Industria non manifatturiera 17,6 8,1 54 2,7 0,0 21,6 10,8 16,2 17,6 100,0
Servizi ad alta tecnologia 35,3 0,0 17,6 2,9 0,0 2,9 8,8 32,4 0,0 100,0
Servizi finanziari 31,3 15,6 25,0 0,0 0,0 9,4 3,1 9,4 6,3 100,0
Altri servizi di mercato 27,6 12,9 16,7 8,6 71 11,9 4,8 7,6 2,9 100,0
Totale 26,3 9,9 12,1 7,2 6,5 10,9 11,6 10,5 5,0 100,0

Fonte: Istat, Rilevazione sulle attivita estere delle imprese a controllo nazionale
(a) Si vedano nel glossario le voci “Classificazione delle attivita manifatturiere per intensita tecnologica, caratteristiche della produzione e dei mer-
cati”, e “Classificazione dei servizi per contenuto di conoscenza”.

Figura 2.33 - Attivita realizzate nel biennio 2008-2009 e attivita progettate per il biennio 2010-2011 dai grup-
pi multinazionali industriali italiani (attivita dichiarate in crescita in percentuale dei rispondenti)

Attivita produttive

Attivita di supporto avanzate

Occupati non specializzati

Occupati specializzati

1
T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40
M In Italia 2008-2009 M In ltalia 2010-2011 All'estero 2008-2009 m All'estero 2010-2011

Fonte: Istat, Rilevazione sulle attivita estere delle imprese a controllo nazionale

gli Stati Uniti e Canada (11,6 per cento), con significative differenze tra settori. Le
multinazionali che operano nei settori a elevata intensitd di ricerca e sviluppo
orientano prevalentemente i nuovi investimenti verso Uel5, Stati Uniti e Canada,
anche se appare significativa la quota dell'India (16,5 per cento). Quelle specializ-
zate nei settori industriali a elevate economie di scala privilegiano il continente
americano. Le multinazionali della manifattura tradizionale orientano i nuovi in-
vestimenti soprattutto in ambito europeo (38,0 per cento degli investimenti verso
I'Uel5 e 16,2 nei paesi europei extra Ue). Ancora pil spiccato 'orientamento eu-
ropeo dei servizi finanziari (oltre il 70 per cento), mentre i servizi ad alta tecnolo-
gia si distinguono per una quota relativamente piti elevata di investimenti nell’A-
merica centro-meridionale.

Il confronto tra le prospettive di sviluppo globale — in Italia e all’estero — pia-
nificate o progettate dalle imprese multinazionali italiane per il periodo 2010-
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2011, rispetto alle scelte intraprese nella fase piti acuta della crisi internazionale
(2008-2009), mostra una sostanziale ripresa di tutte le attivitd, con particolare
riguardo ai livelli di attivita produttiva, in presenza, tuttavia, di comportamenti
significativamente differenziati tra Italia ed estero. Per le multinazionali italiane
che operano nell’industria (Figura 2.33) si segnala la forte ripresa all’estero dei
livelli di attivita produttive (che coinvolge il 38,4 per cento dei gruppi) rispetto
al recupero pill contenuto, ma comunque significativo, registrato per le attivita
realizzate in Italia (21,6 per cento). Nello stesso periodo risultano in significati-
va espansione anche i livelli di attivita di supporto avanzate (telecomunicazioni,
progettazione, R&S), in misura lievemente pill sostenuta in Italia (dove coin-
volge il 16,7 per cento dei gruppi) rispetto all’estero (15,4 per cento). Quanto
all'occupazione, la sua espansione ¢ pil sostenuta all’estero rispetto all’ltalia, sia
per gli occupati non specializzati (il 15,7 per cento dei gruppi segnala una cre-
scita all’estero, rispetto all’8,6 per cento in Italia) sia per quelli specializzati (16,7
rispetto a 12,0 per cento). Anche per le multinazionali italiane attive nei servizi
si segnala una sostanziale ripresa di tutte le attivita nel periodo 2010-2011, di
norma pil elevata all’estero che in Italia.

Guardando alle attivita di sviluppo globale programmate dai gruppi multina-
zionali italiani per il periodo 2010-2011, emerge una forte complementarita nelle
scelte programmate in Italia e all’estero sia per le multinazionali in espansione, sia
per quelle che prospettano una contrazione delle attivita (Tavola 2.23). Oltre il 60
per cento dei gruppi multinazionali italiani programma un’espansione congiunta
dei livelli di attivita produttiva in Italia e all’estero, mentre il 26,2 per cento dei
gruppi multinazionali industriali e oltre il 30 per cento di quelli attivi nei servizi
prevede una contrazione in entrambe le aree. Tendenze simili si osservano con ri-
ferimento ai livelli di occupazione specializzata; per 'occupazione non specializza-
ta sono prevalenti i segnali di riduzione sia in Italia sia all’estero. Invece, i processi
di sostituzione tra Italia ed estero appaiono, in generale, poco rilevanti sia per i li-
velli delle attivita produttive sia per I'occupazione specializzata in entrambi i ma-
crosettori, con una maggiore preferenza per la sostituzione di manodopera non
specializzata nazionale con quella estera.

In sintesi, le attivita realizzate all’estero dalle multinazionali italiane rappresen-
tano una componente rilevante del sistema produttivo a controllo nazionale, la
quale si ¢ rafforzata nell’ultimo periodo sul piano non solo della produzione di
merci e servizi, ma anche dell’internazionalizzazione delle altre funzioni di sup-
porto aziendale. Questa evoluzione sembra rispondere a motivazioni piti comples-

Tavola 2.23 - Attivita realizzate o progettate dai gruppi multinazionali italiani per profi-
lo di crescita e macrosettore - Anni 2010-2011 (composizioni percentuali
dei profili di crescita)

Profilo di crescita

TIPOLOGIE DI ATTIVITA In crescita in Italia  In riduzione in In crescita in In crescita Totale
REALIZZATA O e all'estero ltalia e all'estero Italia ma in all'estero ma in
PROGETTATA diminuzione diminuzione in

all'estero Italia

INDUSTRIA
Livelli di attivita produttive 63,6 26,2 2,5 7,6 100,0
Occupati non specializzati 39,3 50,3 2,8 7,6 100,0
Occupati specializzati 64,1 27,4 4,3 4,3 100,0
SERVIZI

Livelli di attivita produttive 62,1 30,3 1,9 57 100,0
Occupati non specializzati 38,0 45,7 3,3 13,0 100,0
Occupati specializzati 58,8 28,4 3,9 8,8 100,0

Fonte: Istat, Rilevazione sulle attivita estere delle imprese a controllo nazionale

Sei multinazionali su
dieci prevedono un

ampliamento di

produzione in ltalia e

all’estero
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Profili innovativi e performance
delle imprese esportatrici

La crisi del commercio mondiale del 2008-2009
ha interrotto bruscamente un processo di recupe-
ro di competitivita delle imprese esportatrici italia-
ne. Nonostante la ripresa dei livelli di interscambio
manifestatasi a partire dalla fine del 2009, come
abbiamo visto, le imprese italiane mostrano nel
2010 difficolta di recupero dell’export rispetto ai li-
velli pre-crisi (si veda il paragrafo 2.4.1). In questo
contesto, mediante analisi a livello micro® si & stu-
diato il ruolo giocato dall’intensita e dalle tipologie
delle innovazioni introdotte nella fase pre-crisi nel
determinare la performance delle imprese esporta-
trici nella fase di ripresa.

Mutuando una tassonomia sperimentale pro-
posta dall’Ocse, la complessita delle attivita inno-
vative che un’impresa pu0 svolgere € sintetizzata
attraverso quattro indicatori che rappresentano al-
trettante dimensioni chiave dell’innovazione:

— complementarita, ovvero concomitanza e in-
terdipendenza delle diverse tipologie di innovazio-
ne introdotte (prodotto, processo, organizzative e
di marketing);

— contenuto creativo, inteso come la capacita
dell’impresa di “auto-produrre” conoscenze origi-
nali e utili alla progettazione e allo sviluppo di inno-
vazioni;

— carattere originale dei nuovi prodotti, stretta-
mente legato agli obiettivi di differenziazione e up-
grading qualitativo dei prodotti introdotti sul mer-
cato;

— relazioni che I'impresa € in grado di attivare
con soggetti esterni nei suoi percorsi innovativi.

Naturalmente, a livello settoriale e dimensiona-
le le strategie innovative adottate dalle imprese
esportatrici appaiono diversificate, con gradi di
complessita in generale maggiori man mano che
aumenta la dimensione delle imprese e specificita
settoriali coerenti con le relative specializzazioni
produttive (Figura 2.34).

Sulla base dei quattro indicatori sintetici sopra ci-
tati & stata condotta una cluster analysis® che ha in-
dividuato quattro tipologie di imprese innovatrici, cui
si aggiungono le non innovatrici, con cui mettere in
relazione la performance esportativa delle prime nel
2008-2010. Il gruppo degli “innovatori strategici” &
costituito dal 36 per cento delle imprese e include ol-

tre il 50 per cento delle grandi imprese e di quelle che
operano nei settori ad alta intensita tecnologica e a
offerta specializzata. Si tratta di imprese attive su tut-
ti i fronti del’innovazione, prevalentemente tramite la
ricerca e sviluppo (R&S), che realizzano prodotti
nuovi per il mercato internazionale e hanno un’eleva-
ta propensione a relazionarsi con soggetti operanti al
di fuori del contesto nazionale. Il gruppo degli “inno-
vatori con attivita ad alto contenuto creativo” & com-
posto dal 23 per cento di imprese, prevalentemente
di piccole e medie dimensioni e con una composi-
zione settoriale fortemente eterogenea. Sono impre-
se che puntano alla diversificazione dell’offerta pro-
duttiva senza introdurre sul mercato prodotti nuovi in
assoluto. Sviluppo del design, progettazione, studio
tecnico dei prodotti e investimenti in marketing, as-
sociati ad attivita interne di R&S rappresentano per
queste imprese elementi fondamentali. Il terzo clu-
ster, quello degli “innovatori intermittenti”, riunisce il
24 per cento delle imprese, per oltre la meta piccole
e medie unita attive nei settori tradizionali o ad alte
economie di scala. Esse puntano sulla valorizzazio-
ne e la differenziazione dei prodotti, ma si avvalgono
principalmente di risorse e tecnologie acquisite dal-
I’esterno. L'ultimo gruppo, quello degli “innovatori
moderati” (17 per cento delle imprese), & costituito
da imprese che investono poco nell’innovazione di
prodotto e raggruppa soprattutto imprese di minore
dimensione, attive per oltre I’'80 per cento nei settori
tradizionali e a forti economie di scala. Queste sono
impegnate principalmente in interventi di migliora-
mento-adattamento dei processi, cambiamenti or-
ganizzativi e innovazioni di marketing. Gran parte
dell'innovazione deriva dall’acquisizione di tecnolo-
gie incorporate in macchinari e attrezzature anche
se, nel complesso, sono quelle che fanno piu ricorso
all’utilizzo di servizi di ricerca e di altro know-how
prodotti fuori dall'impresa.

| diversi segmenti di imprese individuati (non in-
novative e quelle innovative distinte per tipologia)
hanno mostrato, tra il 2008 e il 2010, un andamen-
to delle vendite all’estero significativamente diffe-
renziato (Tavola 2.24). Questo, da un lato, confer-
ma che 'adozione di strategie innovative costitui-
sce un fattore differenziale di competitivita, dall’al-
tro sottolinea I'importanza dei fattori di domanda

2 | 'analisi & stata svolta integrando a livello micro i dati sulle imprese che hanno esportato nel periodo 2008-2010 con le
informazioni di natura quali-quantitativa sulle attivita di innovazione svolte dalle imprese con almeno 10 addetti nel triennio
2006-2008 rilevate nell’ambito dell’ultima edizione della rilevazione europea sull’innovazione. Il sottoinsieme ottenuto inte-
grando le due fonti statistiche & costituito da 3.324 unita. Di queste oltre 2 mila hanno svolto attivita innovative.

24 Si veda il glossario.
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Figura 2.34 - Indicatori di intensita innovativa per settore di attivita e classe di addetti - Anni 2006-2008
(a) (valori percentuali)
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Fonte: Elaborazione su dati Istat, Rilevazione sull'innovazione delle imprese; Statistiche del commercio con I'estero
(a) Si veda nel glossario la voce “Classificazione delle attivita manifatturiere per intensita tecnologica, caratteristiche della produzione e
dei mercati.
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nel determinare le performance esportative delle
imprese. Infatti, tra il 2008 e il 2010 la variazione
mediana delle vendite all’estero delle imprese
non innovatrici & stata pari a -13,7 per cento,
contro il -9,6 per cento di quella registrata dalle
imprese innovatrici. Questa minore perdita si
verificata su entrambe le aree di sbocco e in mi-
sura maggiore per I’extra Ue, dove il recupero di
export delle innovatrici nella fase di ripresa &
pressoché totale.

All’'interno delle innovatrici, le imprese con un

(-6,6 per cento), con una performance positiva ver-
so I'area extra Ue. Seguono gli innovatori con atti-
vita ad alto contenuto creativo (-8,5 per cento),
con perdite ragguardevoli verso i paesi extra-euro-
pei, ma una migliore tenuta verso i paesi Ue. Cali
pilu accentuati vengono rilevati tra gli innovatori
strategici (-9,8 per cento), i quali conseguono una
crescita, seppure lieve, verso i paesi extra Ue, pe-
nalizzata dalla peggiore performance verso 'area
europea. Infine, gli innovatori intermittenti registra-
no la dinamica di export piu deludente, con cali

profilo moderato mostrano perdite meno ampie verso entrambe le aree di sbocco.

Tavola 2.24 - Esportazioni delle imprese per intensita innovativa e area geografica - Anni 2008-2010
(variazioni percentuali)

Totale Strategici Ad alto Intermittenti Moderati Non

AREE GEOGRAFICHE innovatrici contenuto innovatrici
creativo

Area Ue -17.1 -18,6 -13,6 -16,2 -17,7 -21,7

Area extra Ue -0,5 1,8 -7,5 -1,0 5,0 -6,6

Mondo -9,6 -9,8 -8,5 -10,3 -6,6 -13,7

Fonte: Elaborazione su dati Istat, Rilevazione sull'innovazione delle imprese; Statistiche del commercio con I'estero

se rispetto alla riduzione del costo del lavoro e all’accesso a nuovi mercati, e richiede
una presenza all’estero pitt completa e articolata. Nel periodo post-crisi internazio-
nale, le scelte intraprese o comunque progettate dalle multinazionali italiane confer-
mano un deciso orientamento verso l'estero e 'adozione di strategie globali di com-
plementarita tra attivita realizzate in Italia e attivita realizzate all’estero.
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Capitolo 3

Mercato del lavoro piu debole,
minore qualita dell’occupazione

3.1 Introduzione

Limpatto della crisi economica sul mercato del lavoro ¢ stato molto forte, sia in
Italia sia nell'Unione europea. Il capitolo presenta innanzitutto un bilancio delle
conseguenze della crisi in termini di riduzione degli orari di lavoro e caduta del-
'occupazione, identificando i settori pil colpiti e i soggetti sociali coinvolti. Suc-
cessivamente, si analizzano i segnali di miglioramento emersi nel corso del 2010
sul mercato del lavoro della Ue, che nel nostro Paese sono comparsi solo sul finire
dell’anno scorso.

Per I'Italia la crisi ha messo in evidenza i nodi di fondo del mercato del lavoro,
dalle forti disparita territoriali alle difficoltd di inserimento dei giovani, dalla sua
segmentazione tra italiani e stranieri all'elevato numero di persone che rinunciano
alla ricerca di un’occupazione. A differenza del 2009, quando la caduta occupazio-
nale aveva interessato tutte le figure presenti sul mercato del lavoro, la riduzione del
2010 ha riguardato prevalentemente I'occupazione permanente a tempo pieno. Pe-
raltro, il restringimento della base occupazionale ha interessato soprattutto le pro-
fessioni pitt qualificate e il settore della trasformazione industriale, mentre ¢ prose-
guita la crescita dell’occupazione nelle professioni non qualificate e nel terziario tra-
dizionale. Nell'ultima parte del 2010 ¢ poi tornato a crescere il lavoro atipico.

Insieme alla discesa dell’occupazione, le aree della disoccupazione e dell’inatti-
vitd hanno continuato a espandersi, seppur con un ritmo meno intenso. Uincre-
mento della disoccupazione ha riguardato tutte le classi di eta e le diverse aree ter-
ritoriali, soprattutto il Mezzogiorno. Cid nonostante, il nostro Paese continua a
caratterizzarsi per un tasso di disoccupazione inferiore alla media europea, che si
accompagna perd a un livello dell’inattivita considerevolmente pit elevato.

Riprendendo I'analisi svolta nella precedente edizione, il Rapporto annuale esa-
mina 'impatto della crisi sulla componente italiana e straniera dell’offerta di lavo-
ro: nel 2010 il calo del tasso di occupazione degli stranieri ¢ stato pit che doppio
in confronto a quello degli italiani, nonostante il numero di occupati con cittadi-
nanza straniera continui a crescere. Si sono poi rafforzate le condizioni duali del
mercato del lavoro con I'espansione dell’occupazione non qualificata, appannag-
gio della componente straniera.

Ancora una volta, la caduta dell'occupazione ¢ stata particolarmente significa-
tiva tra i giovani, risultando circa cinque volte piu elevata di quella complessiva. In
termini relativi, le perdite occupazionali pit elevate riguardano il Mezzogiorno per
la componente maschile e il Nord per quella femminile. Segnali di disagio pro-
vengono dai giovani esclusi dal circuito formazione-lavoro: la quota dei Neet ¢ an-
cora in aumento ed ¢ decisamente piu elevata della media europea. Peraltro, la
maggioranza dei giovani Neet mostra interesse nella partecipazione al mercato del
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lavoro, anche se la quota degli inattivi ¢ pil elevata in Italia in confronto alla me-
dia europea. La preoccupazione intorno a queste “future generazioni” si collega so-
prattutto al rischio di esclusione sociale conseguente alla persistenza nella condi-
zione di Neet che riguarda pit della meta del collettivo.

Nel capitolo si approfondisce, infine, la condizione di un altro soggetto debole
del nostro mercato del lavoro, la componente femminile. Con la crisi si ¢ accen-
tuata la segregazione di genere, dovuta alla caduta dell'occupazione femminile
qualificata a fronte dell’aumento di quella non qualificata. Anche lo sviluppo del-
'occupazione femminile part time ¢ stato caratterizzato non solo dalla diffusione
dei fenomeni di involontarieta, ma anche dall’estensione della segregazione oriz-
zontale in comparti di attivita tradizionali. In questo quadro, la crisi ha ampliato i
divari tra Italia e Unione europea nella partecipazione delle donne al mercato del
lavoro, soprattutto con riferimento alle regioni meridionali.

Il gia contenuto tasso di occupazione delle donne italiane ¢ ancora piti basso per
le madri, le cui difficolta nei percorsi lavorativi sono analizzate in dettaglio. Le don-
ne interrompono il lavoro pit frequentemente degli uomini per motivi familiari, in
particolare in seguito alla nascita dei figli. Peraltro mentre tra le piti recenti genera-
zioni sono in calo soprattutto le interruzioni per matrimonio, quelle in seguito alla
nascita dei figli non decrescono, confermando il carattere strutturale del problema.

Pit in particolare, nel biennio 2008-2009 circa 800 mila madri hanno dichia-
rato che nel corso della loro vita lavorativa, in occasione di una gravidanza, sono
state licenziate o messe in condizione di doversi dimettere. Peraltro, tra le madri
costrette a lasciare il lavoro solo quattro ogni dieci hanno ripreso l'attivita. In que-
sto scenario, le condizioni di vulnerabilita aumentano nel Mezzogiorno, dove la
quasi totalita delle interruzioni legate alla nascita di un figlio puo ricondursi alle
dimissioni forzate. Sempre nel Mezzogiorno le interruzioni che si trasformano in
uscite prolungate dal mercato del lavoro sono molto pit elevate.

Alle maggiori difficolta delle donne sul mercato del lavoro si aggiunge lo squi-
librio nella distribuzione dei carichi del lavoro domestico e di cura. Il fenomeno ha
sostanzialmente mantenuto le stesse caratteristiche nell’arco degli ultimi venti an-
ni: per una donna avere un impiego e dei figli si traduce in un elevato carico di la-
voro che si protrae per tutto il corso della vita. Al contempo, nelle coppie ¢ rima-
sta evidente la forte asimmetria di genere nella divisione dei ruoli: circa il 76 per
cento del lavoro familiare delle coppie ¢ a carico delle donne. Anche per le donne
adulte la presenza di figli nel nucleo comporta un sovraccarico di lavoro per le ma-
dri, soprattutto quando entrambi i partner sono occupati. Ancora una volta le si-
tuazioni pit problematiche interessano I'area meridionale, in cui le condizioni di
svantaggio per le donne sono sempre pit elevate.

Nei dati e nelle analisi presentate spicca un tratto comune: il deterioramento
in atto nel Mezzogiorno. Forte restringimento della base occupazionale, crescita
del tasso di disoccupazione pit che doppia in confronto al Nord, allargamento
dei fenomeni di scoraggiamento, esaperate difficolta di inclusione dei giovani
nel mercato del lavoro, bassa partecipazione delle donne dovuta anche ai piu
forti ostacoli alla conciliazione tra tempi di lavoro e di vita sono tutti fenomeni
che diventano ancora piu evidenti nel Mezzogiorno. Questa area territoriale ¢
dunque bisognosa da parte della politica economica e sociale di un’attenzione
tutta particolare.

3.2 Crisi e mercato del lavoro
3.2.1 Il biennio della crisi

Nell’Unione europea, la crescita dell’occupazione, misurata dai conti nazio-
nali, si ¢ interrotta nel secondo semestre del 2008 quando ha raggiunto 226,5



3. MERCATO DEL LAVORO PIU DEBOLE, MINORE QUALITA DELL'OCCUPAZIONE

Figura 3.1 - Occupati e disoccupati nell’Unione europea - Anni 2006-2010 (milioni di
unita, dati destagionalizzati)
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Fonte: Eurostat, National accounts, domestic concept; Labour force survey

milioni di unita (Figura 3.1). La domanda di lavoro ha accusato poi sette con-
secutive flessioni tendenziali. Nel bilancio del 2009-2010, 'occupazione dell’in-
sieme dei paesi dell'Ue si ¢ in definitiva ridotta di 5,2 milioni di unita, di cui ~ Ne/2009-2070 .
circa 4 milioni nel solo 2009. A partire dal secondo trimestre del 2010, 'occu- ﬁ;zmn;qhgne/ 66]” g?ﬁ,%g 25’
pazione ha interrotto la sua discesa mostrando un contenuto ampliamento. Nei g gisoccupati in piv
dati al netto dei fattori stagionali, il numero degli occupati si ¢ pertanto ripor-  nellUe
tato, negli ultimi mesi dello scorso anno, al livello del terzo trimestre 2009. Per
altro verso, il numero dei disoccupati ¢ cresciuto nell’'Ue da 16,6 milioni di unita
del 2008 a 22,9 milioni del 2010. Caumento si ¢ concentrato per i tre quarti nel
2009, quando il tasso di crescita su base annua della disoccupazione ¢ stato pari
al 28,1 per cento. Dopo avere decisamente rallentato il suo ritmo di crescita,
nella seconda meta dello scorso anno il numero dei disoccupati ¢ rimasto poi
sostanzialmente invariato. Nel quarto trimestre 2010 si contavano nell’Ue 23,1
milioni di disoccupati, un quinto dei quali concentrati in Spagna.
Limpatto della crisi ¢ stato diversificato nei vari paesi: sia nel 2009 sia nel
2010 la riduzione della domanda di lavoro dell'Unione europea ¢ stata determi-
nata in parte consistente dalla Spagna, che nel biennio ha visto ridursi di circa
1,8 milioni di persone la propria base occupazionale. Il risultato ha in larga parte
risentito della forte perdita nel settore delle costruzioni, caratterizzato da un alto
assorbimento di manodopera e da una massiccia presenza di lavoratori con con-
tratti temporanei.
Alla contrazione della base occupazionale ha corrisposto un ulteriore calo del
tasso di occupazione, passato, per il totale dell'Unione europea, dal 65,9 per /tassodi
cento del 2008 al 64,2 per cento nella media del 2010 (Tavola 3.1). Oltre alla ~ 9ccupazione

Spagna, dove la flessione dell’indicatore ¢ stata particolarmente ampia, anche ig‘f,fg al 64.2 per
I'Italia ha registrato una discesa significativa, soprattutto a causa della piu estesa
e prolungata riduzione del tasso di occupazione maschile, sceso di 2,6 punti per-
centuali tra il 2008 e il 2010. La quota delle donne italiane (15-64 anni) occu-

pate, ridottasi con intensita simile a quella media dell’Ue, ha segnato nella parte

107



ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 2010

In molti paesi si e

108

ridotto l'orario
di lavoro

Tavola 3.1 - Tasso di occupazione 15-64 anni per sesso in alcuni paesi dell’Unione eu-
ropea - Anni 2008-2010 (valori percentuali e variazioni tendenziali in punti per-

centuali)
Anni Trimestri
PAESI 2008 2009 2010 | Il 1] \Y | Il 1] \Y
Valori  Valori Valori Var. Valori Variazioni
MASCHI
Italia 70,3 68,6 67,7 -0,9 67,6 680 676 67,6 09 -11 -12 -06
Francia 69,6 68,4 68,3 -0,1 67,7 683 687 683 -0,8 -0,5 00 05
Germania 75,9 75,6 76,0 0,4 75,0 759 76,5 76,7 -0,2 0,7 0,7 07
Regno Unito 77,3 74,8 74,5 -0,3 735 743 753 749 22 -03 0,6 0,5
Spagna 73,5 66,6 64,7 -1,9 64,3 649 652 643 34 20 -12 -1/1
Unione europea 72,8 70,7 70,1 -0,6 69,3 70,2 70,7 70,2 15 -06 -0,3 0,0
FEMMINE
Italia 47,2 46,4 46,1 -0,2 457 46,5 458 465 06 -03 -03 03
Francia 60,4 60,0 59,9 -0,1 59,7 60,1 60,2 594 01 -04 -01 -0,1
Germania 65,4 66,2 66,1 -0,1 65,4 66,1 66,3 66,7 -01 -0 02 -04
Regno Unito 65,8 65,0 64,6 -0,4 64,6 64,4 648 644 -06 -03 -02 -07
Spagna 54,9 52,8 52,3 -0,5 522 522 524 525 -07 -06 -06 0,0
Unione europea 59,1 58,6 58,2 -0,4 57,8 584 585 583 -06 -04 -02 -02
TOTALE
Italia 58,7 57,5 56,9 -0,6 56,6 57,2 56,7 57,0 -08 -07 -08 -0,1
Francia 64,9 64,1 64,0 -0,1 63,6 64,2 64,4 637 05 -0,3 00 02
Germania 70,7 70,9 711 0,2 702 71,0 715 717 -0,2 0,2 0,5 01
Regno Unito 71,5 69,9 69,5 -0,4 69,0 69,3 70,0 697 -14  -03 0,2 0,0
Spagna 64,3 59,8 58,6 -1,2 58,3 586 589 584 21 -13 -08 -06
Unione europea 65,9 64,6 64,2 -0,4 63,5 64,3 64,6 64,2 -1 05 -02 -0,1

Fonte: Eurostat, Labour force survey

finale del 2010 un moderato recupero. E tuttavia rimasto ampio il divario nel
tasso di occupazione femminile tra Italia ed Europa (rispettivamente 46,1 e 58,2
per cento).

Il bilancio occupazionale ¢ stato comunque reso meno pesante dal sostegno
offerto in vari paesi dagli strumenti di flessibilita interna allimpresa. Rivolti
soprattutto alla riduzione dell’orario di lavoro, essi hanno rappresentato la princi-
pale strategia di contenimento della flessione occupazionale. Non soltanto in Italia,
attraverso la Cassa integrazione guadagni (si veda il riquadro // ricorso alla Cassa
integrazgione guadagni), ma anche in altri paesi (Austria, Belgio, Germania, Francia,
Lussemburgo) il ricorso agli schemi incentivati di riduzione dell’orario ha consen-
tito, per un verso, di integrare la parte di salario perso dai lavoratori, per I'altro, di
tutelare i posti di lavoro durante la fase di rallentamento.

Nel 2009 l'aggiustamento al ribasso delle ore lavorate, insieme alla riduzio-
ne dello straordinario e alla gestione della flessibilita nell’ambito degli accordi di
contrattazione aziendale, ha prodotto un abbassamento dell’orario di lavoro nei
principali paesi dell'Ue (Tavola 3.2), anche se, per l'insieme dell’'Unione, la
variazione ¢ stata nulla.

Nella fase piti acuta della crisi si ¢ dunque preferito farsi carico dei costi lega-
ti al mantenimento dei livelli occupazionali piuttosto che sostenere quelli con-
nessi alla perdita di capitale umano. Peraltro, con I'eccezione della Spagna, i
segnali di miglioramento nei mercati del lavoro emersi nel 2010 hanno avuto
Peffetto di stimolare la crescita dell’orario medio di lavoro, tornato nell’insieme
dei paesi dell'Ue poco al di sopra delle 41 ore settimanali per un lavoratore a
tempo pieno. In Italia, la precedente flessione ¢ stata in parte recuperata nel
corso del 2010, riportando 'orario medio intorno alle 40 ore.
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Tavola 3.2 - Orario medio settimanale, lavoro a tempo parziale e a termine in alcuni paesi dell’Unione europea

- Anni 2008-2010 (variazioni percentuali e in punti percentuali)

. o Incidenze %
Orario medio di lavoro (a)

Part time (b) Lavoro a termine (c)

PAESI 2010 2010/2009  2009/2008 2010 2010/2009 2009/2008 2010 2010/2009 2009/2008
Valori Variazioni % Variazioni % Valori  Variazioniin  Variazioni in Valori  Variazioniin  Variazioni in

p.p. p.p. p.p. p.p.

ltalia 40,1 0,2 -0,5 15,0 0,7 0,0 12,8 0,3 -0,8
Francia 40,9 0,2 -0,4 17,8 0,5 0,4 15,1 0,6 -0,5
Germania 41,7 0,3 -0,8 26,2 0,1 0,2 14,7 0,2 -0,2
Regno Unito 39,8 0,4 -0,1 26,9 0,8 0,8 6,1 0,4 0,3
Spagna 40,7 0,0 -0,3 13,3 0,5 0,8 24,9 -0,5 -3,9
Unione europea 41,1 0,1 0,0 19,2 0,4 0,6 14,0 0,4 -0,6

Fonte: Eurostat, Labour force survey

(a) | dati si riferiscono alle ore effettivamente lavorate da un lavoratore a tempo pieno.
(b) Sul totale occupati.

(c) Sul totale dei dipendenti.

D’altro canto, la caduta dell’occupazione nell'Unione europea ¢ stata atte-
nuata anche dal maggiore utilizzo delle forme contrattuali a orario ridotto, cre-
sciute costantemente durante la crisi e arrivate a incidere nel 2010 per quasi un
quinto dell'occupazione totale. In Italia, il calo nel 2009 del numero dei lavora-
tori a orario ridotto ¢ stato compensato dal significativo incremento del 2010,
inferiore (tra le principali economie europee) solo a quello del Regno Unito.

Inoltre, tra avvio della fase recessiva e la fine del 2009 la penalizzazione del
lavoro temporaneo, come modalitd di aggiustamento dell'input di lavoro alla
riduzione del prodotto, ha riguardato la gran parte dei paesi dell’Ue: nella media
del 2009 l'occupazione dipendente a termine ¢ scesa dell'l,3 per cento in
Germania, del 4,7 per cento in Francia, del 7,3 per cento in Italia e, in misura
straordinaria, in Spagna (18,4 per cento). Se, nell'insieme dei paesi Ue, il lavoro
temporaneo si era ridotto nel 2009 di circa 1,4 milioni di unita, contribuendo per
il 36 per cento alla caduta complessiva dell’occupazione, il miglioramento del mer-
cato del lavoro mostrato nel 2010 ¢ stato in gran parte realizzato grazie ad assun-
zioni con contratti flessibili, aumentate dell’1,7 per cento su base annua. In Italia,
nel quarto trimestre del 2010 la quota dei lavoratori a tempo determinato si ¢
riportata sui livelli della prima parte del 2008. In Spagna, nonostante la nuova fles-
sione registrata nel 2010 (-4 per cento, pari a 159 mila unita in meno), l'inciden-
za del lavoro temporaneo ha continuato a coinvolgere un quarto dei dipendenti.

Nel corso del 2010 sono andati emergendo segnali di miglioramento del
mercato del lavoro che tuttavia hanno riguardato i diversi paesi con tempi e
intensita differenti. In Germania e Francia 'accrescimento dei livelli occupazio-
nali e la flessione della disoccupazione si sono avviati dai primi mesi del 2010;
nel Regno Unito il robusto recupero della domanda di lavoro e la contestuale
discesa del numero delle persone in cerca di impiego, intervenuti tra la prima-
vera e l'autunno, hanno lasciato il posto a un nuovo lieve peggioramento; in
[talia, alla modesta dinamica positiva dell’occupazione manifestatasi nel quarto
trimestre, in ritardo rispetto ad altri paesi, si ¢ accompagnata una contenuta
discesa della disoccupazione nella seconda parte dell’anno; in Spagna, pur se con
minore forza rispetto a quanto rilevato nel 2009, nel corso dell'intero 2010 ¢
proseguito il calo dell'occupazione, mentre la disoccupazione ha segnato una
battuta d’arresto solo negli ultimi mesi dell’anno.

Contestualmente al miglioramento della domanda di lavoro, nei principali
paesi dell’'Unione europea il tasso di disoccupazione ha smesso di aumentare. In
Germania, I'indicatore ha segnato variazioni tendenziali negative a partire dal

Il part time e
aumentato

Segnali positivi per il
mercato del lavoro

nell’Ue nel 2010
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Figura 3.2 - Tasso di inattivita e disoccupazione per sesso in alcuni paesi dell’U-
nione europea - Anno 2010 (valori percentuali)
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secondo trimestre 2010, posizionandosi nella media dell’anno al 7,1 per cento.
Nonostante I'incremento tra 2009 e 2010 sia stato simile a quello dell'Ue, il
tasso di disoccupazione in Italia ¢ stato piti basso di quello medio europeo anche
lo scorso anno (rispettivamente 8,4 contro 9,6 per cento). Su questo risultato ha
inciso un nuovo accrescimento dell’inattivita nel nostro Paese, giunta al 37,8 per
cento contro il 29,0 per cento rilevato per il complesso dell’'Ue. Anche nel 2010
molti individui non hanno effettuato alcuna azione di ricerca attiva perché
hanno ritenuto che la loro azione sarebbe stata infruttuosa. Di conseguenza, i
fenomeni di scoraggiamento, storicamente diffusi nell’area meridionale, hanno
contribuito a contenere I'allargamento della disoccupazione: per la componente
femminile, I'elevato tasso specifico di inattivita (48,9 per cento) si ¢ associato a
un tasso di disoccupazione poco al di sopra di quello dell'Ue (9,7 contro 9,5 per
cento), mentre il tasso di disoccupazione degli uomini, superiore di appena due
decimi di punto a quello tedesco, si ¢ accompagnato alla piu elevata incidenza
dell’inattivita maschile tra le principali economie europee (Figura 3.2).

In Italia 'impatto della crisi sull’occupazione ¢ stato pesante. Nel biennio
2009-2010 il numero di occupati ¢ diminuito di 532 mila unitd, di cui 153 mila
durante lo scorso anno (Tavola 3.3). Rispetto al massimo ciclico, raggiunto nel-
laprile 2008, a marzo 2011 il numero di occupati ¢ risultato pitt basso di circa
590 mila unita.

Nel biennio pit della meta delle persone che hanno perso il lavoro erano
residenti nel Mezzogiorno, dove 'occupazione si ¢ ridotta di 280 mila unita.
La contrazione della base occupazionale ha riguardato anche il Nord (-1,9 per
cento, pari a -228 mila unita). Le regioni centrali sono rimaste invece sostan-
zialmente indenni dalle ricadute della crisi. Labbassamento della quota di
popolazione occupata ha interessato sia gli uomini (dal 70,3 del 2008 al 67,7
per cento del 2010) sia le donne (dal 47,2 al 46,1 per cento) ed ¢ risultata dif-
fusa sul territorio nazionale (Tavola 3.4). I divari territoriali sono rimasti ampi,
con il tasso di occupazione del Nord nel 2010 piu elevato di oltre venti punti
rispetto a quello dell’area meridionale (43,9 per cento). Nel caso delle donne
si passa dal 56,1 per cento del Nord al 30,5 per cento del Mezzogiorno.
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Tavola 3.3 - Occupati per sesso, eta, ripartizione geografica e settore di attivita econo-
mica - Anni 2008-2010 (valori in migliaia, variazioni tendenziali assolute in mi-

gliaia e percentuali)

2008 2010

CARATTERISTICHE

Maschi  Femmine Totale Maschi  Femmine Totale
CLASSI DI ETA
15-29 anni 2.229 1.568 3.796 1.924 1.371 3.295
30-49 anni 8.277 5.721 13.998 8.024 5.652 13.676
50 anni e piu 3.558 2.052 5.610 3.686 2.215 5.901
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord 6.981 5.085 12.066 6.806 5.032 11.838
Nord-ovest 4.015 2.928 6.943 3.910 2.903 6.813
Nord-est 2.966 2.157 5.123 2.896 2.129 5.025
Centro 2.816 2.041 4.857 2.792 2.041 4.833
Mezzogiorno 4.266 2.215 6.482 4.036 2.165 6.201
SETTORI DI ATTIVITA
Agricoltura 626 269 895 636 255 891
Industria 5.450 1.505 6.955 5.188 1.323 6.511
Industria in senso stretto 3.590 1.396 4.985 3.363 1.218 4.581
Costruzioni 1.860 110 1.970 1.825 105 1.930
Servizi 7.988 7.567 15.555 7.810 7.660 15.471
Commercio, alberghi e ristoranti 2.700 2.020 4.720 2.613 1.958 4.571
Servizi alle imprese (a) 1.450 1.168 2.618 1.413 1.217 2.631
Pubblica Amministrazione, 1.885 2.829 4.714 1.819 2.785 4.604
istruzione e sanita
Servizi alle famiglie e alla persona (b) 572 984 1.555 631 1.131 1.762
Totale 14.064 9.341 23.405 13.634 9.238 22.872

2010-2008
VARIAZIONI ASSOLUTE VARIAZIONI %

CLASSI DI ETA
15-29 anni -305 -197 -501 -13,7 -12,5 -13,2
30-49 anni -253 -69 -322 -3,1 -1,2 -2,3
50 anni e piu 128 163 291 3,6 7,9 52
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord -175 -53 -228 -2,5 -1,0 -1,9
Nord-ovest -105 -25 -130 -2,6 -0,9 -1,9
Nord-est -70 -28 -98 -2,4 -1,3 -1,9
Centro -24 - -24 -0,9 0,0 -0,5
Mezzogiorno -230 -50 -280 -5,4 -2,3 -4,3
SETTORI DI ATTIVITA
Agricoltura 10 -14 -4 1,5 -5,1 -0,5
Industria -262 -182 -444 -4,8 -12,1 -6,4
Industria in senso stretto -226 -178 -404 -6,3 -12,7 -8,1
Costruzioni -35 -5 -40 -1,9 -4,3 -2,0
Servizi -178 93 -84 -2,2 1,2 -0,5
Commercio, alberghi e ristoranti -87 -61 -149 -3,2 -3,0 -3,1
Servizi alle imprese (a) -37 50 13 -2,5 4,3 0,5
Pubblica Amministrazione, -66 -44 -111 -3,5 -1,6 -2,3
istruzione e sanita
Servizi alle famiglie e alla persona (b) 59 147 206 10,3 15,0 13,3
Totale -430 -103 -532 -3,1 -1,1 -2,3

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

(a) Comprendono l'insieme delle attivita del comparto “Attivita immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, servizi alle

imprese”.

(b) Comprendono i comparti dei servizi sociali e personali e dei servizi domestici.

Nel biennio la discesa della domanda di lavoro maschile (-3,1 per cento, pari
a -430 mila unitd) ha pressoché dimezzato la crescita intervenuta tra il 2000 e il
2008; la flessione dell’occupazione femminile (-1,1 per cento, pari a -103 mila
unitd) ha interrotto il precedente incremento della partecipazione al mercato del
lavoro. Piui in particolare, nella media del 2010, la contrazione occupazionale si
concentra nella componente maschile, il cui livello ¢ di poco superiore a quello
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toccato nel 2005. Nel Mezzogiorno, le minori capacita di tenuta del tessuto
industriale hanno portato, a fine 2010, a un calo tendenziale dell’occupazione
maschile del 2,1 per cento (-86 mila unita), confermando la tendenza emersa
dall’estate del 2008. Nell'occupazione femminile, al rallentamento dei ritmi di
discesa nei primi tre trimestri del 2010, ha fatto seguito un recupero tra ottobre
e dicembre, che ha consentito di mantenere invariato nella media dell’anno il
numero delle occupate.

Nonostante il diffuso ricorso alla Cassa integrazione guadagni (ordinaria,
straordinaria, in deroga), la perdita di manodopera industriale (-404 mila unita
nel 2009-2010) ha contribuito per i tre quarti alla caduta della domanda totale
del biennio. Ancora una volta il fenomeno ha assunto dimensioni di estrema gra-
vita nel Mezzogiorno. Con un ritmo di discesa doppio in confronto a quello del
Centro-Nord (rispettivamente 13,8 e 6,9 per cento), si ¢ ulteriormente ridotto
il gia esiguo tasso di industrializzazione delle regioni meridionali. Al calo della
trasformazione industriale si ¢ accompagnata la flessione del terziario (-84 mila
unita), concentrata nel 2009 e nel lavoro autonomo. Tra i comparti la discesa ¢
stata diffusa sia nel commercio, alberghi e ristorazione (-149 mila unita) sia nella
pubblica amministrazione, istruzione e sanita (-111 mila unitd). La spinta del
terziario alla creazione di nuova occupazione ¢ emersa solo nel quarto trimestre
(+149 mila unita rispetto allo stesso periodo del 2009). Vi hanno contribuito gli
incrementi delle posizioni lavorative a bassa qualificazione negli alberghi e nella
ristorazione e, soprattutto, la nuova crescita nei servizi domestici e di cura alle
famiglie e alla persona, gia manifestatasi nei precedenti trimestri.

I giovani (15-29 anni) sono stati fortemente colpiti dalla fase ciclica negati-
va: -501 mila unita nel 2009-2010. Data la modesta riduzione della popolazio-

Tavola 3.4 - Tasso di occupazione, disoccupazione e inattivita per sesso e ripartizione
geografica - Anni 2008-2010 (valori percentuali)

RIPARTIZIONI Anno 2008 Anno 2009 Anno 2010
GEOGRAFICHE Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale  Maschi Femmine Totale
TASSO DI OCCUPAZIONE (15-64 ANNI)

Nord 76,2 57,5 66,9 74,5 56,5 65,6 73,8 56,1 65,0
Nord-ovest 75,4 56,9 66,2 74,1 55,9 65,1 73,1 55,7 64,5
Nord-est 77,2 58,4 67,9 75,1 57,3 66,3 74,9 56,7 65,8
Centro 73,0 52,7 62,8 72,1 52,0 61,9 71,4 51,8 61,5
Mezzogiorno 61,1 31,3 46,1 59,0 30,6 44,6 57,6 30,5 43,9
Italia 70,3 47,2 58,7 68,6 46,4 57,5 67,7 46,1 56,9
TASSO DI DISOCCUPAZIONE
Nord 2,9 52 3,9 4,5 6,4 53 51 7,0 59
Nord-ovest 33 54 4,2 5,0 6,9 58 55 7,1 6,2
Nord-est 2,4 4,8 3,4 3,8 5,8 4,7 4,5 6,9 55
Centro 4,6 8,2 6,1 57 9,2 7,2 6,6 9,0 7,6
Mezzogiorno 10,0 15,7 12,0 10,9 15,3 12,5 12,0 15,8 13,4
Italia 55 8,5 6,7 6,8 9,3 7,8 7,6 9,7 8,4
TASSO DI INATTIVITA (15-64 ANNI)
Nord 21,5 39,3 30,3 21,9 39,6 30,7 221 39,6 30,8
Nord-ovest 22,0 39,8 30,8 21,9 40,0 30,9 22,5 40,0 31,2
Nord-est 20,9 38,6 29,7 21,8 39,1 30,4 21,5 39,1 30,3
Centro 23,4 42,6 33,1 23,4 42,7 33,2 23,5 43,1 33,4
Mezzogiorno 32,0 62,8 47,6 33,7 63,9 48,9 34,4 63,7 49,2
Italia 25,6 48,4 37,0 26,3 48,9 37,6 26,7 48,9 37,8

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro
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ne giovanile (-115 mila unita), la contrazione occupazionale del biennio appare
ancora pil preoccupante. 1l tasso di occupazione specifico, sceso tra il 2004 e il
2008 dal 42,0 al 39,3 per cento, si ¢ contratto tra il 2008 e il 2010 di circa cin-
que punti percentuali. In termini relativi, la flessione dell’occupazione giovanile
¢ rimasta sia nel 2009 sia nel 2010 di oltre cinque volte pit elevata di quella
complessiva. Nel 2010, era occupato circa un giovane ogni due nel Nord; meno
di tre ogni dieci nel Mezzogiorno. Loccupazione dei pitt adulti ha invece nuo-
vamente compensato almeno in parte la compressione della base occupazionale.
Sotto tale profilo, il progressivo innalzamento dei requisiti anagrafici e contri-
butivi per 'accesso alla pensione ha comportato la maggiore permanenza nel-
I'occupazione della forza lavoro con almeno 50 anni di eta.

In definitiva, dai primi mesi del 2009 le ripercussioni dell’andamento cicli-
co negativo sul mercato del lavoro, gia presentatesi nella seconda parte del 2008,
sono divenute manifeste. Tra I'inizio e la fine dell’anno il deterioramento del-
Poccupazione ha interessato le diverse figure senza risparmiarne alcuna. Le con-
seguenze piu pesanti hanno riguardato i lavoratori atipici che hanno contribui-
to nel 2009 per il 63 per cento alla caduta dell’occupazione totale. D’altro canto,
incedere della crisi ha indotto un allargamento dell’area della disoccupazione
che ha interessato quasi esclusivamente gli ex occupati. Loccupazione ha conti-
nuato a ridursi fino all’autunno dello scorso anno. A differenza del 2009, il calo
si ¢ concentrato all'interno dell’occupazione standard, in precedenza meno coin-
volta dagli effetti della crisi. Le aree della disoccupazione e dell’inattivita
hanno poi continuato a estendersi, seppure con un ritmo meno intenso. In
ogni caso, il permanere di condizioni poco favorevoli per le nuove opportunita
di impiego ha determinato un ampliamento della componente di lungo perio-
do della disoccupazione.

3.2.2 Lavoro standard e atipico

A differenza del 2009, quando la flessione occupazionale aveva colpito tutte
le figure presenti sul mercato del lavoro, il calo del 2010 si ¢ concentrato all’in-
terno dell’occupazione standard,' diminuita dell’1,7 per cento (-297 mila unita)
(Figura 3.3).

Nonostante il calo dell’occupazione permanente a tempo pieno continui a
interessare in misura sostenuta i figli (-7,1 per cento, pari a -194 mila unitd), nel
2010 si osserva una riduzione non trascurabile anche tra i genitori (-1,2 per
cento, pari a 118 mila unita in meno), al contrario di quanto avvenuto nel 2009,
quando la riduzione era stata pari allo 0,3 per cento. Peraltro, mentre la dimi-
nuzione del numero degli occupati nel ruolo di figlio ¢ diffusa per oltre il 70 per
cento nel Centro-Nord, quella dei genitori ha interessato in quattro casi su dieci
il Mezzogiorno.

Nel 2010 la ripresa della domanda di lavoro ha riguardato 'occupazione a
orario ridotto e, in chiusura d’anno, quella a termine, determinando una pola-
rizzazione negli andamenti delle figure presenti nel mercato del lavoro (Tavola
3.5). Questo effetto ¢ meno evidente nel Mezzogiorno, dove, oltre al lavoro stan-
dard, ha continuato a scendere anche il lavoro temporaneo e il ritmo di crescita
dell'occupazione parzialmente standard ¢ inferiore a quello totale (+2,8 ¢ +4,2
per cento, rispettivamente).

! La tipologia ¢ quella utilizzata in precedenti edizioni del Rapporto annuale, che distingue gli occu-
pati in standard (a tempo pieno e con durata non predeterminata), parzialmente standard (a tempo
parziale e durata non predeterminata) e atipici (con lavoro a termine). Si veda Istat, Rapporto annuale.
La situazione del Paese nel 2008, paragrafo 4.2.1, “Il lavoro nelle sue diverse componenti”, pp. 174-180.

Si riduce fortemente

l'occupazione
giovanile

La caduta del lavoro

standard

caratterizza il 2010...

... mentre aumenta il
part time e, a fine

anno, il lavoro
atipico

113



ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 2010

| dipendenti

permanenti full time

114

si riducono
di 285mila unita

Figura 3.3 - Occupati per tipologia lavorativa - Anni 2009-2010 (contributi percentuali
alla variazione tendenziale dell’'occupazione)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

D’altro canto, la componente longitudinale della rilevazione sulle forze di
lavoro® mostra come sia rimasta ampia la distanza tra le diverse figure in termi-
ni di permanenza nella condizione occupazionale. Tra il primo trimestre 2009 e
il primo 2010, il tasso di permanenza varia dal 94,4 per cento dei dipendenti
standard al 79,6 per cento degli atipici, con una forte differenziazione territoria-
le. II tasso di permanenza nell'occupazione varia dal 93,3 per cento del Nord
all'87,4 per cento del Mezzogiorno, differenza che, pur evidente gia negli anni
precedenti, si accentua nell’ultimo anno: mentre nel primo trimestre del 2010 la
permanenza nell’occupazione nel Nord rimane sostanzialmente invariata rispet-
to a un anno prima, nel Mezzogiorno cala ulteriormente, con una riduzione di
1,4 punti percentuali rispetto al primo trimestre del 2009.

I dipendenti permanenti a tempo pieno hanno registrato contrazioni signifi-
cative, passate dal 2,2 per cento del primo semestre all'l,7 per cento del quarto
trimestre 2010. Nella media dell’anno, il lavoro standard alle dipendenze ¢ risul-
tato pari a 12,8 milioni di unita, 285 mila in meno rispetto al 2009. La relativa
quota sul totale dell’occupazione si ¢ cosi ridotta dal 56,7 al 55,8 per cento del
2010. La caduta ha riguardato in misura pill accentuata gli uomini (-2,7 per
cento, pari a -226 mila unita) e, in termini assoluti, le regioni settentrionali e
meridionali (Tavola 3.6). Con l'eccezione degli ultracinquantenni, la cui mag-

?1 dati longitudinali relativi al periodo 2004-2008 sono stati pubblicati il 1° febbraio 2010 nell’ap-
profondimento “La mobilita nel mercato del lavoro” allindirizzo: http://www.istat.it/salastampa/
comunicati/non_calendario/20100201 _00/. Sono qui utilizzati i dati definitivi dal I trimestre 2008 al
I trimestre 2010. I tasso di permanenza ¢ assimilabile alla probabilita di rimanere nella stessa condi-
zione tra I'inizio e la fine di un determinato periodo; non si tiene conto di eventuali uscite temporanee
dalla condizione in esame se 'individuo vi rientra a distanza di un anno. Ad esempio, un occupato a
inizio periodo che perde I'occupazione ma rientra nella condizione occupazionale a fine periodo viene
conteggiato tra quelli che permangono occupati. Si veda I'allegato statistico, Tavola A.21.
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Tavola 3.5 - Occupati per sesso e tipologia lavorativa - Anno 2010 (valori in migliaia, variazioni tendenziali assolu-

te in migliaia e percentuali)

Anno Trimestri
TIPOLOGIA LAVORATIVA Variazioni | 1] 1] v | 1 1l [\
Valori
Assolute % Variazioni assolute Variazioni %

MASCHI
Standard 11.835 -224 -1,9 -205 221 -234  -238 -1,7 -1,8 -1,9 -2,0
Dipendenti permanenti a tempo pieno 8.163 -226 -2,7 -176 -234 -298 -194 -2,1 -2,8 -3,5 -2,3
Autonomi a tempo pieno 3.672 1 0,0 -29 13 64 -43 -0,8 0,4 1,8 -1,2
Parzialmente standard 538 31 6,1 32 26 -1 66 6,7 5,0 -0,2 13,7
Dipendenti permanenti a tempo parziale 324 17 5,6 7 7 8 48 2,2 2,1 2,4 16,7
Autonomi a tempo parziale 213 14 6,9 26 20 -9 18 13,7 9,3 -4,2 9,3
Atipici 1.261 38 3,1 35 22 24 71 3,0 1,8 1,9 57
Dipendenti a tempo determinato 1.094 42 4,0 31 21 30 85 3,1 1,9 2,8 8,0
Collaboratori 168 -4 -2,1 4 2 -6 -14 2,2 1,0 -3,7 -7,6
Totale 13.634 -155 -1,1 -138 172 -211 -100 -1,0 -1,2 -1,5 -0,7

FEMMINE
Standard 5.755 -72 -1,2 -139 -41 -70 -39 -2,4 -0,7 -1,2 -0,7
Dipendenti permanenti a tempo pieno 4.605 -60 -1,3 -110 -49 -52 -29 -2,3 -1,0 -11 -0,6
Autonomi a tempo pieno 1.150 -12 -1,1 -29 8 -19 -10 -25 0,7 -1,6 -0,9
Parzialmente standard 2.162 79 3,8 85 36 71 123 4.1 1,7 3,5 59
Dipendenti permanenti a tempo parziale 1.835 71 4.1 88 42 84 72 5,0 2,4 4.9 4,0
Autonomi a tempo parziale 327 7 2,3 -3 -6 -14 51 -0,8 -1,7 4.1 17,6
Atipici 1.321 -4 -0,3 -17 -18 -11 30 -1,3 -1,3 -0,8 2,2
Dipendenti a tempo determinato 1.089 -12 -1,1 -19 -35 -19 26 -1,8 -3,1 -1,7 2,3
Collaboratori 232 8 3,6 3 18 8 4 1,3 7,6 3,5 2,0
Totale 9.238 3 0,0 -70 -23 -11 114 -0,8 -0,2 -0,1 1,2

TOTALE
Standard 17.590 -297 -1,7 -343 -262 -304  -277 -1,9 -1,5 -1,7 -1,6
Dipendenti permanenti a tempo pieno 12.768 -285 -2,2 -286 -283 -349 -223 -2,2 -2,2 -2,7 -1,7
Autonomi a tempo pieno 4.822 -11 -0,2 -58 21 45 -53 -1,2 0,4 0,9 -1,1
Parzialmente standard 2.700 110 4,2 117 62 70 189 4.6 2,4 2,7 7.4
Dipendenti permanenti a tempo parziale 2.159 89 4,3 94 49 92 121 4,6 2,3 4,5 58
Autonomi a tempo parziale 540 21 4,0 23 14 -22 69 4,5 2,5 4,2 14,3
Atipici 2.583 34 1,3 18 5 13 101 0,8 0,2 0,5 3,9
Dipendenti a tempo determinato 2.182 30 1,4 12 -15 11 111 0,6 -0,7 0,5 51
Collaboratori 400 5 1,1 7 19 2 -10 1,7 4,8 0,4 -2,4
TOTALE 22.872 -153 -0,7 -208 195  -222 14 -0,9 -0,8 -1,0 0,1

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

giore permanenza nell’'occupazione ¢ dovuta sia al progressivo invecchiamento
della popolazione, sia all'innalzamento dei criteri anagrafici e contributivi per
Paccesso alla pensione, il calo dei dipendenti permanenti a tempo pieno ha col-
pito tutte le altre classi di eta (-9,8 per cento i giovani di 15-29 anni, -2,2 per
cento gli individui tra 30 e 49 anni).

Nonostante il ricorso alla Cig, il restringimento dell’area del lavoro standard
alle dipendenze ha interessato in sei casi ogni dieci la trasformazione industriale
(-170 mila unita in confronto al 2009). La caduta tendenziale, particolarmente
accentuata nella prima meta del 2010 (-6,2 e -7,0 per cento, rispettivamente nel
primo e secondo trimestre), ¢ stata forte nelle attivita metallurgiche e meccani-
che, come pure in quelle del tessile e abbigliamento. Dal punto di vista dimen-
sionale, la flessione ha investito sia le imprese fino a 15 dipendenti (-6,1 per
cento pari a -52 mila unita) sia, soprattutto, quelle di maggiore dimensione (-4,7
per cento pari a -78 mila unita per le imprese con oltre 50 dipendenti). Per que-
ste ultime, la riduzione ¢ divenuta meno ampia nell’ultima parte dell’anno (il
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Tavola 3.6 - Principali caratteristiche dei lavoratori standard - Anno 2010 (valori assoluti in migliaia, composizioni
percentuali, variazioni tendenziali assolute in migliaia e percentuali)

Valori assoluti Composizioni percentuali

CARATTERISTICHE

Totale  Dipendenti Autonomi Totale Dipendenti Autonomi
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord 9.173 6.787 2.385 52,1 53,2 49,5
Nord-ovest 5.288 3.937 1.351 30,1 30,8 28,0
Nord-est 3.885 2.851 1.034 22,1 22,3 21,4
Centro 3.661 2.651 1.010 20,8 20,8 20,9
Mezzogiorno 4.756 3.329 1.427 27,0 26,1 29,6
SESSO
Maschi 11.835 8.163 3.672 67,3 63,9 76,1
Femmine 5.755 4.605 1.150 32,7 36,1 23,9
CLASSI DI ETA
15-29 anni 1.918 1.520 397 10,9 11,9 8,2
30-49 anni 10.726 7.870 2.855 61,0 61,6 59,2
50 anni e piu 4.947 3.377 1.570 28,1 26,4 32,6
SETTORI DI ATTIVITA
Agricoltura 592 183 410 34 1,4 8,5
Industria 5.604 4.362 1.243 31,9 34,2 25,8
Industria in senso strettc 3.945 3.384 561 22,4 26,5 11,6
Costruzioni 1.659 977 682 9,4 7,7 14,1
Servizi 11.393 8.224 3.169 64,8 64,4 65,7
Commercio, alberghi e ristoranti 3.313 1.744 1.569 18,8 13,7 32,5
Servizi alle imprese (a) 1.844 980 864 10,5 7,7 17,9
Pubblica Amministrazione, istruzione e sanité 3.608 3.424 184 20,5 26,8 3,8
Servizi alle famiglie e alla persona (b, 1.008 706 302 57 55 6,3
PROFESSIONI (c)
Qualificate e tecniche 6.384 4.381 2.003 36,8 35,0 41,5
Impiegati e addetti al commercio e ai servizi 4.518 3.377 1.141 26,0 27,0 23,7
Operai e artigiani 5.194 3.692 1.502 29,9 29,5 31,2
Non qualificate 1.252 1.076 176 7.2 8,6 3,6
Totale 17.590 12.768 4.822 100,0 100,0 100,0

VARIAZIONI ASSOLUTE VARIAZIONI %

RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord -148 -133 -15 -1,6 -1,9 -0,6
Nord-ovest -109 -83 -26 -2,0 -2,1 -1,9
Nord-est -39 -50 11 -1,0 -1,7 1,0
Centro -53 -62 9 -1,4 -2,3 0,9
Mezzogiorno -95 -90 -5 -2,0 -2,6 -0,4
SESSO
Maschi -224 -226 1 -1,9 -2,7 0,0
Femmine -72 -60 -12 -1,2 -1,3 -1,1
CLASSIDIETA
15-29 anni -177 -165 -13 -8,5 -9,8 -3,2
30-49 anni -203 -180 -23 -1,9 -2,2 -0,8
50 anni e piu 84 59 24 1,7 1,8 1,6
SETTORI DI ATTIVITA
Agricoltura 3 -3 6 0,6 -1,5 1,6
Industria 211 -190 -21 -3,6 -4,2 -1,7
Industria in senso strettc -191 -170 -21 -4,6 -4,8 -3,6
Costruzioni -20 -20 - -1,2 -2,0 0,0
Servizi -89 -93 4 -0,8 -1,1 0,1
Commercio, alberghi e ristoranti -104 =77 -27 -3,0 -4,2 -1,7
Servizi alle imprese (a) 14 -8 22 0,8 -0,8 2,6
Pubblica Amministrazione, istruzione e sanité -24 -34 10 -1,0 -1,56 6,0
Servizi alle famiglie e alla persona (b, 45 42 3 4,7 6,3 1,1
PROFESSIONI (c)
Qualificate e tecniche -223 -223 - -3,4 -4,8 0,0
Impiegati e addetti al commercio e ai servizi 25 27 -2 0,6 0,8 -0,1
Operai e artigiani -132 -131 -1 -2,5 -3,4 -0,1
Non qualificate 22 31 -9 1,8 3,0 -5,0
Totale -297 -285 -11 1,7 2,2 0,2

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

(a) Comprendono l'insieme delle attivita del comparto “Attivita immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, servizi alle imprese”.

(b) Comprendono i comparti dei i servizi sociali e personali e dei servizi domestici.

(c) Le professioni qualificate e tecniche comprendono i gruppi I, Il e Il della “Classificazione delle professioni 2001”; gli impiegati e addetti al com-
mercio e ai servizi i gruppi IV e V; gli operai e gli artigiani i gruppi VI e VII; le professioni non qualificate il gruppo VIII. Al netto delle forze armate.
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tasso tendenziale ¢ passato da -10,9 per cento del primo a -0,9 per cento del
quarto trimestre 2010). Il calo ha coinvolto per oltre i due terzi la manodopera
piu qualificata: dagli operai specializzati (-5,9 per cento, pari a -70 mila unita)
ai tecnici (-5,9 per cento, pari a -39 mila unita in meno), mentre le posizioni
semiqualificate sono state interessate da una flessione pitt contenuta.

Avviatasi nel quarto trimestre 2009, la riduzione dell’occupazione dipenden-
te standard nel terziario ¢ proseguita durante lo scorso anno (-1,1 per cento, pari
a -93 mila unitd). Alla significativa contrazione nel commercio, alberghi e risto-
razione (-77 mila unita) e al protrarsi della flessione nella pubblica amministra-
zione, istruzione e sanita (-34 mila unitd) si ¢ contrapposto il nuovo risultato
positivo nei servizi domestici e di cura alle famiglie e in quelli sociali e alla per-
sona (+42 mila unitd). In sostanza, ha continuato a espandersi una domanda di
lavoro di basso profilo, sottodimensionata rispetto alle caratteristiche dell’offer-
ta e spesso appannaggio della popolazione straniera (si veda paragrafo 3.2.4).

Dai dati longitudinali emerge la significativa riduzione degli atipici appro-
dati a un lavoro standard alle dipendenze: se nel primo trimestre 2008, in con-
fronto a un anno prima, il 21,2 per cento degli atipici era riuscito a transitare
verso un lavoro standard, nel primo trimestre 2010 tale quota ¢ scesa al 13,9 per
cento. Nel Mezzogiorno la gia pit bassa quota di atipici che approda al lavoro
stabile si riduce ulteriormente, passando dal 17,2 per cento del 2008 al 10,6 per
cento del 2010. La ridotta presenza delle trasformazioni dal lavoro atipico, insie-
me al minore passaggio dall’occupazione a orario ridotto verso quella a tempo
pieno, hanno rappresentato le principali strozzature dei flussi in entrata verso il
lavoro dipendente standard.

Una tendenza alla rarefazione dei contratti a tempo indeterminato ¢ emersa
di recente anche dai dati amministrativi delle comunicazioni obbligatorie (movi-
menti nei rapporti di lavoro per assunzioni, trasformazioni, cessazioni, proro-
ghe), relativamente a cinque regioni e due province autonome del Centro-Nord
(Piemonte, Liguria, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Marche, Trento e Bolzano).’
Nei territori considerati — che rappresentano il 27 per cento degli oltre 17 milio-
ni di dipendenti — nel 2010 per ogni 100 dipendenti assunti soltanto 15 aveva-
no un contratto a tempo indeterminato, mentre erano 23 due anni prima. Al
contempo, il numero delle trasformazioni dei contratti a termine in posizioni
permanenti ha segnato nel 2010 variazioni tendenziali negative.

Ridottosi in misura sensibile nel corso del 2009, il lavoro autonomo stan-
dard, rappresentato dagli indipendenti a tempo pieno con I'esclusione dei colla-
boratori, ha accusato lo scorso anno un lieve calo (-0,2 per cento, pari a-11 mila
unitd). Gli autonomi standard calano nelle regioni del Nord-ovest e nel
Mezzogiorno (-1,9 per cento e -0,4 per cento) e crescono nel Nord-est e nel
Centro. A fronte della riduzione degli autonomi con dipendenti (-32 mila
unitd), soprattutto nel commercio e nella ristorazione, ¢ cresciuto il gruppo di
quelli senza personale alle dipendenze (+22 mila unita). Questo aggregato, che
rappresenta il 67 per cento degli autonomi a tempo pieno, ha manifestato
una dinamica positiva solo tra i lavoratori in condizione di pluricommitten-
za* (3,9 per cento, pari a 91 mila unitd). Per converso, il gruppo degli auto-
nomi che presentano segnali di vulnerabilita perché legati a uno stato di
monocommittenza ha registrato una robusta flessione (-9,6 per cento, pari a
-72 mila unitd).” In questo contesto, i risultati longitudinali indicano sia la

* Si veda I mercati regionali del lavoro. Il biennio di crisi 2009-2010 disponibile all'indirizzo

http://www.venetolavoro.it/portal/html/v4//osservatorio/appunti_anticipazioni/MultiRegDoc_01.pdf.
Si veda il glossario.

> Si veda Istat, Rapporto annuale. La situazgione del Paese nel 2008. Roma: Istat, 2009, Riquadro “Nel

composito mondo del lavoro parasubordinato: gli autonomi senza dipendenti”, capitolo 4, pp. 181-182.
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fuoriuscita dall’occupazione di una parte degli autonomi con dipendenti, sia un
moderato incremento degli autonomi senza personale, costretti a ridurre prima
del 2010 il proprio organico.

Dopo la forte caduta del 2009, il lavoro atipico ¢ tornato a crescere nel 2010,
mettendo a segno un incremento annuo dell’'l,3 per cento (+34 mila unitd),
dovuto pressoché esclusivamente all’'aumento del numero dei dipendenti a
tempo determinato. A eccezione del Mezzogiorno, in cui prosegue il calo del
lavoro temporaneo (-0,8 per cento, pari a -7 mila unitd), 'aumento interessa
tutte le ripartizioni, in particolar modo il Nord. In realta, il risultato ¢ forte-
mente condizionato dagli sviluppi intervenuti nell’'ultima parte del 2010, quan-
do si & manifestata una variazione tendenziale del 3,9 per cento (+101 mila
unita), alla quale potrebbe aver concorso il recupero ancora incerto dell’attivita
economica, che ha favorito la ripresa delle assunzioni con contratti flessibili.
Diversamente dal 2009, l'incremento del lavoro temporaneo ha riguardato
soprattutto i contratti con durata inferiore all’anno (+3,9 per cento, pari a 47
mila unitd).

Nella seconda parte del 2010 anche il lavoro interinale ha ripreso a salire,
raggiungendo nella media dell’anno un incremento del 12,9 per cento (+11 mila
unitd). Lincidenza di questa tipologia lavorativa sul totale dei dipendenti a ter-
mine ¢ cosi passata dal 3,8 per cento del 2009 al 4,3 per cento.

Il lavoro temporaneo, ancora in calo tra i giovani, ha segnato uno sviluppo
positivo tra i 30-49 anni (+2,4 per cento, pari a 29 mila unita), la cui incidenza
sul totale (circa il 48 per cento) ¢ rimasta comunque sostanzialmente invariata
rispetto a un anno prima (si veda l'allegato statistico Tavola A.16). Nel 2010 ¢
aumentato il numero degli atipici con maggiore anzianita lavorativa ed ¢ dimi-
nuito quello di quanti avevano un contratto a termine da non pill di un biennio
(-9,4 per cento, pari a -52 mila unitd). Con sempre pilt occupati adulti ¢ andata
aggravandosi la tendenza al protrarsi di una condizione di instabilita: gli atipici
che, pur avendo un contratto di durata inferiore ai 36 mesi, svolgono lo stesso

Figura 3.4 - Permanenze e flussi in uscita dall’occupazione atipica - | trimestre 2007-
I trimestre 2010 (composizioni percentuali)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro
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lavoro da almeno tre anni sono ora 511 mila, il 2,8 per cento in piu rispetto al
2009. Il fenomeno ¢ particolarmente rilevante nell’istruzione, sanita e pubblica
amministrazione: nell'insieme di questi comparti I'incidenza sul totale degli ati-
pici ¢ del 30 per cento, a fronte del 19,8 per cento per il complesso degli atipici.

Flessioni significative nel corso di tutto il 2010 hanno riguardato le profes-
sioni qualificate (insegnanti di scuola superiore, ricercatori, informatici, archivi-
sti), mentre hanno conosciuto un risultato positivo le professioni esecutive, quel-
le poco qualificate e operaie (braccianti agricoli, facchini, addetti al magazzino,
muratori, pasticceri, commessi) e quelle dei lavoratori in possesso del diploma di
scuola media o superiore.

Nel corso del 2010 la domanda di lavoro atipico ha interessato diffusamen-
te i servizi alle famiglie e alla persona; nel quarto trimestre ha coinvolto anche
I'industria in senso stretto (+34 mila unitd) e il commercio e ristorazione (+53
mila unitd).

I dati longitudinali mostrano un incremento della permanenza nel lavoro ati-
pico (dal 52,4 per cento del 2009 al 59,0 per cento del primo trimestre 2010),
che ha interessato entrambi i generi. La riduzione della probabilita di approdare
a un lavoro standard e la maggiore permanenza nel lavoro temporaneo alimen-
tano, per molti, il rischio di restare prigionieri della “trappola della precarietd”
(Figura 3.4). D’altro canto, almeno un quinto degli atipici si trova a distanza di
un anno in una condizione di non occupazione. A lungo andare il susseguirsi di
lavori temporanei determina una maggiore discontinuita nella carriera, minori
probabilita di formazione e maggiore debolezza sul mercato del lavoro. Gli svan-
taggi di una condizione di precarieta che si protrae nel tempo sono peraltro evi-
denti anche dal punto di vista economico: la retribuzione media mensile netta
di un dipendente a termine a tempo pieno (1.056 euro) ¢ di circa 336 euro (cioe
il 24 per cento) inferiore a quella di un dipendente standard a tempo pieno.

Accentuando la dinamica degli ultimi mesi del 2009, il lavoro parzialmente
standard ha registrato un’evoluzione sempre favorevole nel 2010, sintetizzata da
un incremento annuo del 4,2 per cento (+110 mila unitd), dovuto per circa due

Figura 3.5 - Occupati parzialmente standard e incidenza del part time involonta-
rio per sesso - | trimestre 2009-1V trimestre 2010 (valori percentuali e
valori assoluti in migliaia)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

Molti atipici rischiano
la “trappola della

precarieta”
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Il ricorso alla Cassa integrazione guadagni

Dall’avvio della crisi, il ricorso alla Cassa inte-
grazione ha consentito alle imprese di adeguare
I'input di lavoro alle condizioni cicliche contenen-
do la caduta dei livelli occupazionali. Nella prima
parte del 2009 la crescita della Cig & stata deter-
minata principalmente dalla componente ordina-
ria, orientata a rispondere alle flessioni tempora-
nee della domanda. Tra gennaio e giugno del
2009, il ritmo di crescita della Cassa ordinaria &
stato molto elevato e ha assorbito circa il 70 per
cento delle ore autorizzate. Peraltro, per contra-
stare gli effetti della crisi sul mercato del lavoro,
gia nei primi mesi del 2009 le somme stanziate
dallo Stato e dalle Regioni per la Cig sono note-
volmente aumentate. Le deroghe sono state
orientate alla proroga di precedenti interventi
giunti a termine, all’ampliamento della Cig straor-
dinaria verso imprese normalmente escluse a mo-
tivo della loro dimensione, all’estensione a com-
parti non coperti dalle norme generali.

Ancora al di sotto del 5 per cento fino all’estate
del 2009, I'incidenza della Cassa in deroga sul to-
tale si & avvicinata al 20 per cento gia negli ultimi
mesi dell’anno. Piu in generale, il persistere della

fase ciclica negativa ha indotto una ricomposizio-
ne dalla componente ordinaria della Cassa inte-
grazione verso quella in deroga e quella straordi-
naria, rivolta alle imprese in maggiore difficolta. Nel
primo trimestre 2010, la Cassa straordinaria, con
110 milioni di ore autorizzate (Tavola 3.7), ha con-
tribuito per circa la meta alla crescita tendenziale
del totale delle ore di Cig.

Al contempo, la Cassa in deroga ha registrato
continui allargamenti: la dinamica crescente si
cosi intensificata fino a tutto lo scorso autunno,
quando la sua quota sul totale delle ore autorizza-
te ha superato, per il complesso dell’economia, il
30 per cento, mentre nel settore industriale € arri-
vata ad assorbire 1’84 per cento del totale degli in-
terventi in Cig. In particolare, i comparti del tessile
e abbigliamento, quello chimico e quello meccani-
co danno conto dei tre quarti dell’incremento delle
componenti straordinaria e in deroga.

Gli interventi di salvaguardia dell’occupazione
hanno continuato a interessare prevalentemente il
Centro-Nord, dove ¢ piu forte la presenza delle im-
prese industriali. Come gia avvenuto nel 2009, cir-
ca I'80 per cento delle ore autorizzate, senza diffe-

Tavola 3.7 - Ore autorizzate di Cassa integrazione guadagni per tipologia di intervento e ripartizione
geografica - Anno 2010 (valori assoluti e composizioni percentuali)

Tipologie di intervento

Ordinario Straordinario Deroga Totale

TRIMESTRI

Migliaia % Migliaia % Migliaia % Migliaia %

di ore di ore di ore di ore
CENTRO-NORD
| 98.518 39,5 90.120 36,2 60.504 24,3 249.142 100,0
1l 76.411 27,9 113.372 41,4 84.220 30,7 274.003 100,0
1] 49.550 21,3 88.992 38,3 93.850 40,4 232.392 100,0
v 49.533 22,3 101.573 457 70.929 31,9 222.035 100,0
Totale 274.011 28,0 394.057 40,3 309.504 31,7 977.572 100,0
MEZZOGIORNO
| 19.299 38,1 19.768 39,1 11.530 22,8 50.597 100,0
1l 18.670 31,2 22.994 38,4 18.188 30,4 59.852 100,0
1l 13.251 22,2 28.862 48,4 17.574 29,4 59.687 100,0
v 16.579 29,6 23.109 41,3 16.242 29,0 55.930 100,0
Totale 67.799 30,0 94.733 41,9 63.534 28,1 226.066 100,0
ITALIA

| 117.817 39,3 109.888 36,7 72.034 24,0 299.739 100,0
1l 95.081 28,5 136.366 40,8 102.408 30,7 333.855 100,0
1l 62.801 21,5 117.854 40,4 111.424 38,1 292.079 100,0
v 66.112 23,8 124.682 44,9 87.171 31,4 277.965 100,0
Totale 341.810 28,4 488.790 40,6 373.038 31,0 1.203.638 100,0

Fonte: Inps, Osservatori statistici
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Figura 3.6 - Occupati e ore di cassa integrazione autorizzate nell’industria in senso stretto - Anni 2008-

2010 (dati destagionalizzati)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro; Inps, Osservatori statistici

renze per tipologia di intervento, ha riguardato le
regioni centro-settentrionali.

In linea con il progressivo rasserenamento del-
le condizioni cicliche, gli interventi della Cig sono
andati contraendosi nella parte finale dello scorso
anno (Figura 3.6). Nel quarto trimestre 2010, le ore
autorizzate, al netto dei fattori stagionali, sono di-
minuite del 13,3 per cento rispetto al trimestre pre-
cedente. La discesa ha coinvolto in misura pit am-
pia la componente ordinaria, ma ha interessato an-
che quella straordinaria e in deroga.

Come risultato finale, nel 2010 le ore di Cassa
integrazione guadagni autorizzate sono aumentate
su base annua del 31,6 per cento, raggiungendo
1,2 miliardi di ore. In realta, in base alle informazio-
ni fornite dall’Inps, il ricorso effettivo alle riduzioni
di orario si pone su livelli decisamente inferiori a
quelli autorizzati, in quanto molte imprese avreb-
bero adottato comportamenti prudenti, richieden-
do, in via precauzionale, un ammontare di ore su-
periore a quelle poi utilizzate. Ne consegue che,
nel 2010, le ore di Cig effettivamente utilizzate so-
no state circa il 48 per cento di quelle autorizzate
(nel 2009, erano state il 65 per cento). Se si utiliz-
zano le ore effettivamente utilizzate dalle imprese,
la stima del numero di occupati equivalenti in Cig

nel 2010 ne esce ridimensionata: sulla base di un
orario di lavoro annuo fornito dall’Inps di duemila
ore, sarebbero state poco meno di 290 mila le
unita a tempo pieno che, virtualmente, sono state
in Cassa integrazione per tutto il corso del 2010.

Se poi si guarda alle informazioni raccolte dal-
I'indagine Istat sulle forze di lavoro (Tavola 3.8),° si
nota come, nel 2010, le donne abbiano rappresen-
tato il 29 per cento degli occupati in Cassa inte-
grazione, una quota simile a quella delle dipenden-
ti nell’industria (il 27,3 per cento nel 2010), il che
segnala una sostanziale equidistribuzione della
Cig tra maschi e femmine, tenuto conto del loro
peso relativo. La maggior parte delle cassaintegra-
te si concentra nel comparto meccanico e metal-
lurgico e nel tessile-abbigliamento (rispettivamen-
te 37,9 e 24 per cento).

La Cig ha interessato nel 68 per cento dei casi
la fascia tra i 30 e i 49 anni e nel 24 per cento i la-
voratori con almeno 50 anni. La quota dei giovani
tra 15 e 29 anni in Cig (7,9 per cento) &€ minore di
quella dei coetanei occupati nell’industria (15,2 per
cento). Oltre la meta dei beneficiari dei trattamenti
di Cassa integrazione era al piu in possesso della
licenza media; il 42 per cento del diploma di scuo-
la superiore. Circa il 60 per cento dei cassaintegra-

6 L'indagine sulle forze di lavoro fornisce una stima del numero degli occupati che nella settimana di riferimento risultano
in Cassa integrazione per una parte o per la totalita dell’orario di lavoro. Nel 2010 si stima uno stock medio settimanale di
252 mila unita di occupati in Cassa integrazione, tre quarti dei quali assenti per Iintera settimana. Nell'indagine sulle forze
di lavoro i dati annuali sono ottenuti come media delle specifiche settimane di rilevazione, mentre i dati amministrativi regi-
strano, con un meccanismo di tipo “contatore”, le ore di Cassa integrazione concesse o utilizzate dalle imprese per tutta la

durata del periodo di riferimento.
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Tavola 3.8 - Caratteristiche degli occupati in Cassa integrazione e dipendenti dell'industria in senso
stretto - Anni 2009-2010 (composizioni percentuali)

Occupati in Cassa integrazione guadagni Dipendenti industria

CARATTERISTICHE Anni Trimestri 2010 in senso stretto

2009 2010 | 1] 1] \ Anno 2010
SESSO
Maschi 72,3 71,0 68,8 73,3 69,0 73,1 72,8
Femmine 27,7 29,0 31,2 26,7 31,0 26,9 27,2
CLASSI DI ETA
15-29 anni 9,4 7,9 7,8 6,6 8,1 9,3 15,2
30-49 anni 68,5 67,8 68,5 68,5 67,5 66,5 65,6
50 anni e piu 22,1 24,2 23,7 24,9 24,4 24,2 19,2
TITOLI DI STUDIO
Fino licenza media 53,9 53,8 56,3 50,5 52,7 55,0 43,2
Diploma 42,4 42,4 39,5 45,2 43,8 41,7 48,3
Laurea 3,7 3,9 4,2 4,3 3,5 3,3 8,6
RUOLO IN FAMIGLIA
Monocomponente 9,9 9,6 7,6 10,0 9,5 11,6 9,5
Genitore 58,3 60,4 62,7 61,3 60,1 56,8 54,4
Partner di coppia senza figli 14,0 14,2 12,8 11,7 16,3 16,7 14,7
Figlio 16,0 14,3 14,9 15,9 13,1 13,1 19,6
Altro (a) 1,9 1,6 2,0 1,2 1,0 1,9 1,8
PROFESSIONI (b)
Qualificate e tecniche 14,5 13,0 13,2 14,3 14,0 10,3 23,1
Impiegati e addetti al commercio e ai servizi 9,8 14,5 13,0 16,2 14,5 14,7 14,6
Operai e artigiani 69,0 65,0 66,1 63,5 65,2 65,4 57,3
Non qualificate 6,8 7.4 7,8 59 6,2 9,6 5,0
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord-Centro 82,6 81,7 85,0 82,5 78,7 79,6 84,4
Mezzogiorno 17,4 18,3 15,0 17,5 21,3 20,4 15,6
TOTALE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Valori assoluti (in migliaia di unita) 300 252 299 255 214 242 3.932

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

(a) Comprende gli altri componenti della famiglia con I'esclusione dei figli celibi o nubili.

(b) Le professioni qualificate e tecniche comprendono i gruppi I, Il e Il della “Classificazione delle professioni 2001”; gli impiegati e addetti al
commercio e ai servizi i gruppi IV e V; gli operai e artigiani i gruppi VI e VII; le professioni non qualificate il gruppo VIII.

ti era un genitore e il 14 per cento viveva in coppia  raie, una quota non trascurabile dei cassaintegrati
senza figli. Da notare, inoltre, che la quota dei cas-  svolgeva una professione tecnica qualificata o un
sintegrati figli ancora nella famiglia di origine &€ pro-  lavoro impiegatizio (rispettivamente nel 13 e nel
gressivamente scesa dal 16 per cento del 2009 al 14,5 per cento dei casi). In particolare, I'incidenza
13,1 per cento del quarto trimestre 2010. degli impiegati € aumentata fino al 14,7 per cento

Nonostante la prevalenza delle professioni ope-  del quarto trimestre 2010 (9,8 per cento nel 2009).

110 mila lavoratori
part time in piu,
concentrati

nel terziario
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terzi alla componente femminile alle dipendenze. Lincremento del lavoro par-
zialmente standard si ¢ diffuso soprattutto nelle regioni centrali e settentrionali
(rispettivamente + 8,5 e + 3,1 per cento) e meno in quelle meridionali (+2,8 per
cento), tra i lavoratori con un livello intermedio di istruzione e tra gli occupati
con piu di 30 anni (+10,6 per cento tra gli ultracinquantenni e +2,8 per cento
nella fascia tra i 30 e i 49 anni). Va poi sottolineato che I'incremento ha interes-
sato prevalentemente il terziario, soprattutto i piccoli esercizi del commercio e
ristorazione, nonché i servizi alle famiglie e alla persona (rispettivamente +5 e
+9,9 per cento), le professioni non qualificate (addetti alle pulizie e collaborato-
ri domestici), gli addetti al commercio e ai servizi, le professioni esecutive del
lavoro di ufficio (baristi, camerieri, cassieri, segretarie). E proseguita, peraltro, la
crescita del numero di quanti, pur con un lavoro part time, hanno dichiarato un
orario di lavoro superiore alle 25 ore settimanali. In particolare, I'incremento di
chi lavora tra 30 e 35 ore ¢ stato del 9,5 per cento (+44 mila unita).
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Figura 3.7 - Permanenze e flussi in uscita dalla Cassa integrazione per ripartizione geografica e classi di
eta. Primo trimestre 2009 - Primo trimestre 2010 (composizioni percentuali)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

A conferma del progressivo coinvolgimento, at-
traverso la Cassa in deroga, delle imprese di minori
dimensioni del terziario (specie nel commercio e nei
servizi alle imprese), la quota dei beneficiari nei ser-
vizi € passata dal 12,9 per cento del 2009 al 17,2 per
cento del 2010. L'incremento ha interessato soprat-
tutto le donne, la cui incidenza é salita dal 15,5 al
24,4 per cento del 2010. L'allargamento della platea
dei beneficiari dovuto alla diffusione della Cassa in
deroga si € riflesso nell’articolazione per dimensio-
ne aziendale: la quota dei cassaintegrati nelle im-
prese tra 16 e 49 addetti & passata, infatti, dal 23,4
al 27,1 per cento, mentre quella nelle imprese con
oltre 50 addetti & scesa dal 60,6 al 51,8 per cento.

In base ai dati longitudinali, circa un quarto di
quanti erano in Cassa integrazione nel primo trime-
stre del 2009 lo erano anche un anno dopo; il 55,5
per cento era ritornato al lavoro (Figura 3.7); il 19,9
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per cento non era occupato; il 5,8 per cento era di-
soccupato e il 14,1 per cento inattivo. Il 30 per cen-
to degli ultracinquantenni che nel primo trimestre
2009 erano cassaintegrati transitano, nel primo tri-
mestre, 2010 nell’inattivita, mentre solo in quattro
casi ogni dieci essi riprendono il lavoro (un ruolo
importante nello spiegare tale fenomeno potrebbe-
ro essere stato svolto dalle procedure di accompa-
gnamento alla pensione per chi € transitato nella
Cassa straordinaria e nella successiva mobilita). La
situazione del Mezzogiorno appare particolarmen-
te critica: alla quota piu elevata di permanenze in
Cassa integrazione si associa la piu contenuta pre-
senza di individui ancora occupati a distanza di un
anno (33,6 a fronte del 64,2 per cento nel Nord). Ne
consegue un flusso decisamente piu ampio di
uscite verso la disoccupazione (7,9 per cento) e,
soprattutto, verso I'inattivita (24 per cento).

Larea del lavoro autonomo parzialmente standard, che comprende 540 mila
occupati, ha conosciuto nel 2010 una robusta crescita (+4 per cento), rafforza-
tasi sensibilmente nel quarto trimestre. Il gruppo ¢ composto per circa i due terzi
da autonomi senza dipendenti, cio¢ liberi professionisti (avvocati, giornalisti,
interpreti), parte del “popolo delle partite Iva”, lavoratori in proprio. Di conse-
guenza, il risultato dell’occupazione degli autonomi part time si ¢ discostato
ulteriormente da quello dei parzialmente standard.’”

Come nel 2009, tutta la crescita del part time ¢ involontaria, ovvero

7 Nei primi la quota degli uomini ha raggiunto il 39,4 per cento contro il 19,9 per cento dell'in-
sieme dei lavoratori a orario ridotto. II 25 per cento degli autonomi part time residenti nel
Mezzogiorno si confronta poi con il 21,5 per cento dei parzialmente standard nello stesso territorio e
il 43,0 per cento degli ultracinquantenni tra i primi con il 23,2 per cento tra I'insieme degli occupa-
ti parzialmente standard della stessa eta.
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Nel 2010, i disoccu-
pati sono 2,1 milioni
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riguarda coloro che hanno accettato di lavorare a tempo parziale in mancan-
za di un impiego a tempo pieno. Lincidenza del part time involontario ¢ cosi
salita dal 39,3 per cento del 2009 al 42,7 per cento, con una punta del 54,1
per cento per gli uomini (Figura 3.5). Nel Mezzogiorno oltre sei occupati par-
zialmente standard ogni 10 accetta di lavorare part time in assenza di occa-
sioni di impiego a tempo pieno (a fronte del 34,5 per cento del Nord).
Peraltro, nel Mezzogiorno ¢ piu elevata la quota di occupati parzialmente
standard che si dichiara alla ricerca di una nuova occupazione (13,5 per cento
in confronto all’8,6 del Centro-Nord). Cio indica come la crescita del part
time sia un effetto diretto della crisi: dal lato dell’offerta, infatti, le difficolta
nel trovare un lavoro hanno spinto le persone ad accettare impieghi a orario
ridotto, da quello della domanda la riduzione degli orari ha contribuito alla
salvaguardia dei livelli occupazionali.

Uno dei tratti distintivi della crisi ¢ stata, quindi, la riduzione dell’accesso
all’occupazione standard, specie nel Mezzogiorno. Tale fenomeno determina
non solo un abbassamento dei livelli complessivi di tutela nel mercato del lavo-
ro (anche da un punto di vista previdenziale), ma anche un peggioramento
della qualita dell’occupazione. Difatti, 'ancora debole e incerta ripresa della
domanda di lavoro ¢ alimentata da quella a basso contenuto professionale,
soprattutto nei servizi alla persona e alla famiglia. Mentre la strategia di Europa
2020 (si veda il capitolo 5, paragrafo 5.2 “Competitivita e crescita intelligen-
te”) sottolinea I'importanza dell’investimento in formazione allo scopo di
incentivare lo sviluppo delle professioni a elevata competenza e specializzazio-
ne, le informazioni disponibili sullo stato del nostro mercato del lavoro sem-
brano andare in direzione opposta.

3.2.3 La crescita della disoccupazione e dell’inattivita

Le aree della disoccupazione e dell'inattivitd hanno continuato a estendersi
nel 2010, seppure con un ritmo meno intenso. In particolare, la crescita della
disoccupazione ha interessato soprattutto la prima parte dell’anno, quella dell’i-
nattivita la seconda. In confronto al 2009, ¢ cambiata I'intensita, ma non la dire-
zione degli eventi.

Nel 2010 il numero di disoccupati ¢ aumentato su base annua dell’8,1 per
cento (+158 mila unitd), raggiungendo nella media dell’anno i 2,1 milioni, il livel-
lo pit elevato dal 2002 (Tavola 3.9). Al rialzo della seconda meta del 2009 e al
picco del primo trimestre 2010, ha fatto seguito una decisa fase di rallentamento.
Ancora una volta gli uomini hanno maggiormente contribuito all’allargamento
dell’area della disoccupazione: I'incidenza della componente maschile sullo stock
dei disoccupati ¢ passata dal 51,4 del 2009 al 53,0 per cento del 2010. Ne ¢ con-
seguita un'ulteriore ricomposizione del divario di genere, all'interno di un comu-
ne peggioramento: il tasso di disoccupazione maschile si ¢ attestato al 7,6 per
cento, quello femminile al 9,7 per cento (Tavola 3.10).

Lincremento della disoccupazione ha nuovamente coinvolto tutte le classi di
etd. Nei valori assoluti la crescita pill consistente ha riguardato la fascia trai 30 e i
49 anni e, in seconda battuta, i piti giovani. Laumento della disoccupazione degli
under 30 non incorpora, peraltro, i passaggi diretti dall’'occupazione verso I'area
dell'inattivita, fenomeno che ha caratterizzato anche nel 2010 la popolazione gio-
vanile. La crisi ha comunque trovato terreno fertile nella preesistente condizione di
svantaggio della popolazione giovanile: basti ricordare che dal 2004 il tasso di
disoccupazione della fascia tra i 15 e i 24 anni si ¢ mantenuto su un livello quasi
quattro volte superiore rispetto a quello della classe tra i 25 e i 54 anni.

La disoccupazione ¢ aumentata in tutte le aree del Paese, con una dinamica
meno negativa nel Centro-Nord e pitt accentuata nel Mezzogiorno, cosicché in
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Tavola 3.9 - Principali caratteristiche dei disoccupati - Anno 2010 (valori in migliaia, variazioni tendenziali assolu-
te in migliaia e percentuali)

Anno Trimestri
CARATTERISTICHE Valori Variazioni | I n v | 1] I} \Y,
Assolute % Variazioni assolute Variazioni %

MASCHI
CLASSIDIETA
15-29 anni 454 45 11,1 78 82 -2 23 19,0 22,0 -0,6 5,1
30-49 anni 510 51 11,0 91 81 23 8 19,5 18,3 55 1,5
50 anni e oltre 149 17 13,2 19 21 17 12 14,3 17,5 13,5 8,3
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord 365 42 12,9 92 79 2 -6 29,8 259 0,6 -1,7
Nord-ovest 229 21 10,1 59 49 10 -34 29,6 250 50 -138
Nord-est 136 21 18,0 33 31 -8 27 30,3 27,3 -6,8 224
Centro 198 27 15,8 38 35 16 18 20,8 233 10,1 9,6
Mezzogiorno 551 45 8,8 58 70 20 31 11,1 14,5 4,2 5,6
CONDIZIONE
Ex occupati 655 69 11,7 136 86 26 27 22,5 15,0 4,8 43
Ex inattivi con precedenti esperienze 208 28 15,5 19 61 13 18 10,7 38,4 7,7 8,4
In cerca di prima occupazione 250 17 71 33 37 -1 -2 14,4 18,0 -0,4 -0,8
DURATA DELLA DISOCCUPAZIONE (a)
Breve (fino a 11 mesi) 583 8 1,5 50 37 -43 -11 8,0 7,0 -8,0 -1,8
Lunga (12 mesi e oltre) 520 104 250 134 145 82 56 356 374 19,9 11,4
Totale 1.114 113 11,3 188 184 38 43 18,6 19,7 4,0 3,9

FEMMINE
CLASSIDIETA
15-29 anni 379 9 2,5 35 - 9 -8 9,3 -0,1 2,9 -1,9
30-49 anni 524 30 6,0 57 77 -5 -11 11,3 17,1 -1,1 -2,0
50 anni e oltre 86 5 6,7 10 -7 8 11 12,4 -8,3 12,1 11,8
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord 381 35 10,1 82 36 4 16 25,3 11,1 1,3 41
Nord-ovest 223 9 4,4 37 13 -13 - 18,3 6,6 -6,4 0,1
Nord-est 158 25 19,2 45 23 17 16 37,0 18,1 13,4 10,7
Centro 201 -5 -2,6 6 -9 12 -30 2,6 -4,4 6,8 -12,5
Mezzogiorno 407 15 3,7 15 42 -4 6 3,5 11,1 -1,2 1,4
CONDIZIONE
Ex occupati 395 19 5,1 64 22 1 -10 17,1 6,0 0,4 -2,3
Ex inattivi con precedenti esperienze 302 21 7,5 20 28 26 10 6,7 10,6 10,4 3,1
In cerca di prima occupazione 291 4 1,3 19 19 -16 -8 6,4 7,3 -5,9 -2,4
DURATA DELLA DISOCCUPAZIONE (a)
Breve (fino a 11 mesi) 492 -7 -1,4 - 30 -31 -27 0,0 6,6 -6,8 -5,0
Lunga (12 mesi e oltre) 488 47 10,8 103 33 38 17 24,0 7,5 9,3 34
Totale 989 44 4,7 103 70 12 -8 10,6 7,7 1,4 -0,8

TOTALE
CLASSIDIETA
15-29 anni 834 54 7,0 114 82 7 16 14,4 11,0 1,0 1,8
30-49 anni 1.034 80 8,4 148 158 18 -3 15,2 17,7 2,0 -0,3
50 anni e oltre 235 23 10,7 29 14 25 22 13,6 6,9 13,0 9,6
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord 746 77 11,4 175 115 6 10 27,5 18,3 0,9 1,3
Nord-ovest 452 30 7,2 97 62 -3 -34 23,9 15,7 -0,8 -6,8
Nord-est 293 46 18,7 78 54 9 44 338 224 3,8 15,9
Centro 399 22 5,8 44 27 28 -12 11,0 7,7 8,4 -2,7
Mezzogiorno 958 59 6,6 73 112 16 36 7,7 13,0 1,9 3,8
CONDIZIONE
Ex occupati 1.051 88 9,2 200 108 28 17 20,5 11,5 3.1 1,6
Ex inattivi con precedenti esperienze 510 49 10,6 39 90 39 27 8,2 21,0 9,3 53
In cerca di prima occupazione 541 20 3,9 52 56 -17 -10 9,8 11,9 -3,3 -1,7
DURATA DELLA DISOCCUPAZIONE (a)
Breve (fino a 11 mesi) 1.074 2 0,1 50 68 -74 -38 4,3 6,8 -7,5 -3,3
Lunga (12 mesi e oltre) 1.009 152 17,7 236 178 119 73 294 21,5 14,7 7.4
TOTALE 2.102 158 8,1 291 254 50 35 14,7 13,8 2,8 1,6

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro
(a) Al netto delle risposte "non sa".
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Tavola 3.10 - Tasso di disoccupazione per sesso, ripartizione geografica e classe di eta
- Anno 2010 (valori percentuali)

. Valori

CLASSI DI ETA

Maschi Femmine Totale

NORD
15-24 anni 19,0 22,8 20,6
25-34 anni 6,2 8,9 7.4
35-54 anni 3,6 53 4,4
55 anni e oltre 2,9 3,1 3,0
Totale 51 7,0 5,9
NORD-OVEST
15-24 anni 21,1 22,6 21,7
25-34 anni 6,5 8,9 7,6
35-54 anni 4,0 5,6 4,7
55 anni e oltre 3,3 3,0 3,2
Totale 55 71 6,2
NORD-EST
15-24 anni 16,2 23,0 19,1
25-34 anni 57 9,0 7,2
35-54 anni 3,2 49 3,9
55 anni e oltre 2,4 3,2 2,7
Totale 4,5 6,9 5,5
CENTRO
15-24 anni 24,9 27,4 25,9
25-34 anni 8,9 13,3 10,9
35-54 anni 4,6 6,7 55
55 anni e oltre 2,9 2,8 2,9
Totale 6,6 9,0 7,6
MEZZOGIORNO
15-24 anni 37,7 40,6 38,8
25-34 anni 17,7 24,5 20,3
35-54 anni 7,8 10,8 8,9
55 anni e oltre 4.8 2,5 4.1
Totale 12,0 15,8 13,4
ITALIA

15-24 anni 26,8 29,4 27,8
25-34 anni 10,4 14,0 11,9
35-54 anni 51 6,9 5,8
55 anni e oltre 3,5 2,9 3,3
TOTALE 7,6 9,7 8,4

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

quest’ultima area il tasso di disoccupazione (13,4 per cento nel 2010) ¢ risultato
pitt che doppio di quello del Nord. Il ritmo di crescita dei disoccupati stranieri si
¢ mantenuto superiore a quello degli italiani: la quota dei disoccupati stranieri sul
totale ¢ cosi salita al 13 per cento, a fronte di un’incidenza sulla popolazione com-
plessiva del 7 per cento. Laumento tendenziale della disoccupazione ha nuova-
mente coinvolto in modo pilt marcato gli individui con precedenti esperienze lavo-
rative (ex occupati ed ex inattivi con precedenti esperienze di lavoro): +9,6 per
cento a fronte del +3,9 per cento di quelli in cerca della prima occupazione.
Peraltro, la crescita degli ex occupati si ¢ ridotta nel corso dell'anno, mentre ¢
aumentato il contributo degli ex inattivi, alimentato dagli uomini del Centro-
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Tavola 3.11 - Disoccupati di lunga durata in alcuni paesi del’Unione europea - Anni
2009-2010 (incidenze percentuali sul totale dei disoccupati, variazioni tenden-
ziali in punti percentuali)

Trimestri
2009 2010
PAESI | 1] 1l \Y | 1] 1l \Y
Valori Valori Var. Valori Variazioni

MASCHI
Italia 42,0 47,2 5,2 43,0 481 50,1 48,1 55 6,2 6,6 3,1
Francia 35,4 41,5 6,1 40,0 422 422 420 8,0 7,0 5,6 4,5
Germania 44,4 48,1 3,7 439 50,9 484 501 1,2 6,5 3,6 4,0
Regno Unito 26,5 37,2 10,7 340 379 380 393 8,8 14,0 11,1 9,3
Spagna 20,9 35,9 15,0 30,8 353 375 4041 15,1 17,2 15,5 12,8
Unione europea 31,8 40,5 8,7 36,4 40,7 42,0 43,2 6,6 10,2 9,6 8,8

FEMMINE
Italia 47,0 49,8 2,8 49,7 492 511 49,4 53 0,2 4,0 2,1
Francia 35,1 38,7 3,6 369 390 414 375 4.8 3,6 43 1,8
Germania 47,0 46,3 -0,7 46,5 452 465 473 0,2 -2,6 -0,4 0,5
Regno Unito 21,4 26,0 4,6 255 26,3 253 269 6,2 52 3,8 3,3
Spagna 27,2 37,4 10,2 353 368 374 40,0 12,1 11,1 9,5 8,3
Unione europea 34,8 39,1 43 375 386 39,7 408 43 4,0 4,5 47

TOTALE
ltalia 44,4 48,4 4,0 46,2 486 50,6 48,7 53 3,2 53 2,6
Francia 35,2 40,1 4,9 38,5 40,7 418 397 6,5 54 5,0 3.1
Germania 45,5 47,3 1,8 450 485 476 489 0,7 2,6 1,9 2,5
Regno Unito 24,5 32,7 8,2 30,8 332 326 341 7,9 10,4 7.8 6,6
Spagna 23,7 36,6 12,9 328 36,0 374 4041 13,7 14,5 12,8 10,8
Unione europea 33,2 39,9 6,7 36,9 398 409 421 5,6 7.5 7,2 6,9

Fonte: Eurostat, Labour Force Survey

Nord e dalle donne meridionali. La frenata dei ritmi di crescita degli ex occupati
ha, d’altro canto, rappresentato uno dei fattori che ha influito sulla decelerazione
della disoccupazione nella seconda parte del 2010.

Alla crescita della disoccupazione di breve durata del biennio 2008-2009 ha
fatto seguito la traiettoria ascendente della componente di lungo periodo: nel
2010, alla stabilita della prima si ¢ associata una forte crescita della seconda (+17,7
per cento). Il permanere di condizioni poco favorevoli per le nuove opportunita di
impiego ha, di fatto, determinato il prolungamento della fase di ricerca del lavoro
e indotto, nell’arco di dodici mesi, 'aumento dell’incidenza della disoccupazione
di lungo periodo dal 44,4 al 48,4 per cento (Tavola 3.11). I dati longitudinali con-
fermano il progressivo ampliamento del bacino della lunga durata: nel periodo
2009-2010 in confronto a un anno prima, si ¢ manifestato un incremento del 24
per cento delle permanenze nella disoccupazione di lunga durata.’

La tendenza dei disoccupati di lungo periodo ad acquisire maggiore rilevan-
za ha riguardato anche gli altri principali paesi dell’'Unione europea. Nella
media, la quota dei disoccupati da almeno dodici mesi sul totale ¢ passata dal
33,1 per cento del 2009 al 39,9 per cento del 2010. Il rialzo ¢ stato particolar-
mente brusco in Spagna, dove l'incidenza ¢ raddoppiata negli ultimi due anni.
Il fenomeno, piu circoscritto nel Regno Unito, ha continuato a presentarsi in
modo significativo in Germania, al punto da far supporre che 'accumulo dei
disoccupati di lungo periodo potrebbe rappresentare una delle eredita negative,

® Con riguardo ai dati longitudinali, le variazioni tendenziali rappresentano variazioni percentuali
tra due periodi longitudinali che si riferiscono ad anni consecutivi (ad esempio, 2009-2010 rispetto
a2008-2009).
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di carattere strutturale, che la fase ciclica recessiva lascera agli anni futuri, non
solo in Italia.

Come sottolineato in precedenti edizioni del Rapporto annuale,’ la definizio-
ne della disoccupazione si basa su criteri stringenti, mentre il fenomeno dell’i-
nattivitd ¢ caratterizzato dalla combinazione di diverse attitudini e comporta-
menti, cosicché vi puo essere un confine labile tra partecipazione e non parteci-
pazione al mercato del lavoro. Approfondendo tale aspetto, si nota come nel
2010 l'inattivita abbia registrato una nuova crescita, pari allo 0,9 per cento (136
mila unit in pil rispetto a un anno prima). Tale incremento, pitt contenuto in
confronto a quello del 2009 (+2,3 per cento, pari a +329 mila unitd), ¢ dovuto,
nei risultati complessivi, esclusivamente agli stranieri (si veda I'allegato statistico
tavola A.18.1). Piu in particolare, la crescita ¢ spiegata in sette casi su dieci dalla
componente femminile straniera e anche sulla base dei dati longitudinali I'in-
cremento tendenziale degli inattivi stranieri risulta molto piu elevato di quello
degli italiani. Tale fenomeno ¢ riconducibile alla sostituzione degli ingressi per
motivi di lavoro, che tendevano a confluire nell’area della partecipazione, con
quelli per ricongiungimenti familiari, soprattutto di donne, tipicamente con-
centrati nell’area dell’inattivita.

Confrontando le dinamiche che hanno interessato disoccupazione e inatti-
vita emerge una complementarita degli aspetti relativi a genere e territorio. Nei
dati trasversali, gli inattivi con esperienze lavorative pregresse che nel 2010
hanno nuovamente varcato il confine della partecipazione sono stati per la gran
parte uomini del Centro-Nord e donne del Mezzogiorno, laddove la crescita in
corso d’anno dell’inattivita ¢ stata trainata dagli uomini meridionali e dalle
donne residenti al Centro-Nord. Benché le donne rappresentino sempre circa i
due terzi degli inattivi, I'incremento delle non forze di lavoro tra 15 e 64 anni ¢
stato fondamentalmente alimentato, anche nel 2010, dagli uomini. Questa ten-
denza ¢ confermata dai dati longitudinali: da un lato, le transizioni maschili dalla
disoccupazione verso I'inattivita hanno superato di gran lunga quelle femminili
(+13,2 per cento contro +2,2 per cento); dall’altro, si ¢ rafforzata la permanen-
za degli uomini all'interno della “zona grigia”, ovvero nell’area degli individui in
qualche misura interessati a partecipare al mercato del lavoro' (+18,3 contro il
+4,8 per cento delle donne). Anche se il differenziale si ¢ leggermente ridotto, il
tasso di inattivitad femminile si ¢ mantenuto su un livello ben piu elevato di quel-
lo maschile (48,9 e 26,7 per cento, rispettivamente).

La fascia dai 15 ai 29 anni ha contribuito per oltre la meta all'incremento
totale degli inattivi, con una forte concentrazione (oltre tre quarti) nell’area set-
tentrionale. Nel Mezzogiorno la crescita dell’inattivita ha invece interessato
soprattutto le classi centrali di etd. Il moderato incremento dell'inattivita inter-
venuto nel 2010 ¢ stato alimentato pressoché esclusivamente dalla zona grigia,
in particolare dal gruppo pit vicino alla disoccupazione, le cosiddette forze di
lavoro potenziali. Queste hanno rappresentato circa I'80 per cento dell’aumento
delle non forze di lavoro e, nella media dell'anno, la zona grigia ha finito per
superare i 3 milioni di unita, circa una volta e mezzo lo stock dei disoccupati.

Tra i motivi che hanno determinato la mancata ricerca del lavoro quelli che
hanno registrato la crescita maggiore sono stati il ritenere di non riuscire a tro-
vare un impiego e l'attesa degli esiti di passate azioni di ricerca. Insieme consi-
derati, questi motivi hanno riguardato nel 2010 circa 2 milioni di persone (si
veda 'allegato statistico Tavola A.18.2). Gli uomini hanno segnalato un incre-

° Istat, Rapporto annuale. La situazione del Paese nel 2007, paragrafo 4.2 “Il confine tra disoccupa-
zione e inattivitd”, pp. 178-186.

' Istat, Rapporto annuale. La situazione del Paese nel 2004, paragrafo 3.4 “Profili delle non forze di
lavoro”, pp. 187-194.
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Figura 3.8 - Inattivi scoraggiati in Italia e nell’lUnione europea - Anni 2006-2009 (in-
cidenze percentuali sul totale)
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Fonte: Eurostat, Labour force survey

mento dei fenomeni di scoraggiamento superiore a quello delle donne. La cre-
scita della componente maschile ¢ concentrata nel Centro; quella femminile nel
Nord. Laumento delle persone scoraggiate ha innalzato la relativa incidenza fino
a circa il 10 per cento del totale, con una punta di poco inferiore al 16 per cento
nel Mezzogiorno.

Rispetto all'insieme dei paesi dell’'Unione europea, I'Italia registra un’inci-
denza piu che doppia, sul totale delle non forze di lavoro (15-64 anni), degli
inattivi scoraggiati, ossia di quanti non hanno cercato lavoro poiché ritenevano
di non riuscire a trovarlo (Figura 3.8). La quota degli scoraggiati dell'Italia ¢ piu
che doppia rispetto a quella della Spagna e sei volte superiore a quella della
Francia. Alla relativa maggiore presenza dei fenomeni di scoraggiamento in Italia
contribuiscono sia gli uomini sia le donne. Infine, va segnalato come I'incre-
mento di quanti hanno dichiarato di non aver cercato lavoro perché in attesa
degli esiti di passate azioni di ricerca, un motivo molto vicino a quello dello sco-
raggiamento in senso stretto, sia stato alimentato in maggiore misura dagli
uomini, soprattutto da quelli residenti nell’area centro-settentrionale.

Dopo la crescita del 2009, gli individui — soprattutto donne - che hanno
ricondotto la mancata ricerca di lavoro ai vincoli legati alla nascita di un
figlio, alla cura dei bambini, delle persone non autosufficienti o ad altri moti-
vi familiari sono fortemente diminuiti (-8,1 per cento, pari a -212 mila
unitd). Presumibilmente, il perdurare di condizioni poco favorevoli ha impo-
sto alle donne la necessita di superare i vincoli derivanti dagli impegni di
cura, avvicinandosi al mercato del lavoro con 'obiettivo di integrare il reddi-
to della famiglia.

3.2.4 La situazione degli italiani e degli stranieri

Nell’Unione europea, nella prima parte del 2010 si ¢ avviata un’attenuazio-
ne della precedente fase di deterioramento dell’occupazione straniera, poi con-
solidatasi a fine anno. In media d’anno il tasso di occupazione degli stranieri nel-
insieme dei paesi Ue ha segnalato un modesto arretramento (-0,4 punti per-
centuali rispetto al 2009), raggiungendo un livello (59,7 per cento) di cinque
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Tavola 3.12 - Tasso di occupazione e di disoccupazione per cittadinanza e sesso in al-
cuni paesi dell’Unione europea - Anno 2010 (valori percentuali e variazioni
tendenziali in punti percentuali)

Tasso di occupazione (15-64 anni) Tasso di disoccupazione
Nazionali Stranieri Nazionali Stranieri
PAESI
Valori Variazioni Valori Variazioni Valori Variazioni Valori Variazioni
in p.p. in p.p. in p.p. in p.p.
MASCHI
ltalia 66,9 -1,0 76,2 -1,5 7,3 0,8 10,4 0,6
Francia 68,4 -0,4 65,7 3,7 8,6 0,3 15,1 -2,9
Germania 77,0 0,4 67,7 1,1 6,7 -0,6 14,4 -1,0
Regno Unito 74,5 -0,4 75,7 0,5 8,6 0,0 8,5 0,0
Spagna 65,7 -2,1 58,7 -0,7 17,4 2,2 32,6 1,2
Unione europea 70,2 -0,7 68,3 0,2 9,0 0,7 16,8 -0,1
FEMMINE
ltalia 45,7 -0,2 50,9 -1,2 9,3 0,4 13,3 0,3
Francia 61,1 0,0 42,0 -1,7 9,1 0,2 20,0 2,3
Germania 68,2 -0,1 48,6 -0,4 6,0 -0,6 12,7 -1,0
Regno Unito 65,2 -0,5 58,6 0,3 6,6 0,5 9,6 0,3
Spagna 52,2 -0,5 52,9 -0,7 19,1 1,9 27,4 2,7
Unione europea 58,8 -0,3 51,4 -0,7 9,0 0,6 16,6 1.1
TOTALE
ltalia 56,3 -0,6 63,1 -1,4 8,1 0,6 11,6 0,5
Francia 64,7 -0,2 53,4 0,8 8,8 0,2 17,2 -0,7
Germania 72,7 0,2 58,1 0,2 6,4 -0,6 13,7 -1,0
Regno Unito 69,8 -0,4 67,0 0,4 7,7 0,2 9,0 0,1
Spagna 59,0 -1,3 55,8 -0,7 18,2 2,2 30,2 1,8
Unione europea 64,5 -0,5 59,7 -0,4 9,0 0,7 16,7 0,4

Fonte: Eurostat, Labour Force Survey

punti percentuali inferiore a quello degli autoctoni (Tavola 3.12). In Francia e
Regno Unito le sensibili riduzioni del tasso di occupazione degli stranieri segna-
late nel 2009 (rispettivamente -2,9 e -1,4 punti percentuali su base annua) sono
state seguite da significativi recuperi. Al contempo, il tasso di disoccupazione
degli stranieri, anche se ancora all’incirca doppio rispetto a quello dei nazionali
(16,7 contro 9,0 per cento), ha registrato nell’'Ue un aumento di quattro decimi
di punto, nettamente inferiore al risultato del 2009. In Francia, a fronte del lieve
aumento del tasso di disoccupazione dei nazionali, quello degli stranieri ¢ sceso;
in Germania, l'indicatore ¢ diminuito in misura pill accentuata per la compo-
nente straniera. In Italia, invece, ¢ proseguita per il secondo anno consecutivo la
caduta del tasso di occupazione degli stranieri. Il ritmo di discesa (dal 64,5 per
cento del 2009 al 63,1 per cento del 2010) ¢ stato pitt che doppio in confronto
a quello degli italiani.

A causa delle perdite subite nella prima parte dell’anno, la dinamica negati-
va del tasso di occupazione maschile degli stranieri residenti in Italia (dal 77,7 al
76,2 per cento) si confronta con la positiva evoluzione dell’indicatore nell’Ue. Al
protrarsi della discesa del tasso di occupazione degli stranieri si ¢ poi associato
un accrescimento del tasso di disoccupazione (dall’'11,2 per cento del 2009
all'11,6 per cento). Lampliamento della popolazione straniera in cerca di un
impiego ha riguardato entrambe le componenti di genere (dal 9,8 al 10,4 per
cento gli uomini e dal 13 al 13,3 per cento le donne). Ogni cento disoccupati in
pitl registrati nel 2010 in confronto a un anno prima, circa un quinto erano stra-
nieri; tra le donne tale quota ha superato un terzo.

Diversi risultati convergono dunque nell'indicare come 'impatto della crisi
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Figura 3.9 - Tasso di occupazione (15-64 anni) e disoccupazione per sesso, cittadi-
nanza e ripartizione geografica - Anno 2010 (valori percentuali)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

abbia continuato a colpire in misura relativamente pitt accentuata gli stranieri.
Non a caso, la distanza dagli italiani aumenta nei territori dove la presenza stra-
niera ¢ maggiore: nel Nord, dove risiede circa il 61 per cento della forza lavoro
straniera, la pit forte discesa del tasso di occupazione degli stranieri rispetto agli
italiani (-2,2 rispetto a -0,3 punti percentuali) e il pitt accentuato aumento del
tasso di disoccupazione (1,5 contro 0,4 punti percentuali) hanno rafforzato la
tendenza, avviatasi nel corso del 2009, a una minore partecipazione al mercato
del lavoro degli stranieri (Figura 3.9). Va quindi prendendo maggiore consisten-
za il processo di avvicinamento della situazione italiana a quella dei paesi con
una pitt lunga storia di immigrazione, dove il grado di partecipazione al merca-
to del lavoro della popolazione straniera ¢ vicino o inferiore a quello dei nazio-
nali. In questo contesto, nel Nord le donne straniere hanno ulteriormente accen-
tuato il divario sfavorevole del tasso di occupazione in confronto alle italiane
(49,5 contro 57 per cento) e registrato un tasso di disoccupazione pit che dop-
pio (14,4 e 6,1 per cento). A fronte di un tasso di occupazione analogo, la quota
degli uomini stranieri in cerca di lavoro nelle regioni settentrionali ¢, invece, di
oltre sette punti percentuali superiore a quella degli italiani (11,6 contro 4,2 per
cento). Nel Centro gli stranieri hanno conseguito sia un piu alto tasso di occu-
pazione, sia una maggiore difficolta a trovare lavoro, mentre nel Mezzogiorno,
dove risiede il 12,4 per cento della forza lavoro straniera, gli immigrati hanno
registrato una pil elevata partecipazione al mercato del lavoro e tassi di disoccu-
pazione inferiori agli italiani.

Le diverse comunita straniere hanno risposto in modo diverso alla crisi,
influenzate sia dalla composizione per genere, sia dagli specifici percorsi lavora-
tivi, spesso determinati dall’operare delle reti di appartenenza e dal grado di con-
centrazione in nicchie occupazionali. Ad esempio, gli albanesi e i marocchini,
prevalentemente uomini occupati nell’industria, hanno presentato variazioni
sensibilmente pit elevate della media sia nella diminuzione dei tassi di occupa-

Nel Nord
disoccupazione
delle donne straniere
pit che doppia
rispetto alle italiane

L’impatto della crisi
nelle diverse
comunita straniere
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Tavola 3.13 - Occupati italiani e stranieri per professione e settore di attivita economica - Anno 2010 (valori in
migliaia, composizioni percentuali, variazioni tendenziali assolute in migliaia e percentuali)

Italiani Stranieri
CARATTERISTICHE Valori % Variazioni Valori % Variazioni
Assolute % Assolute %
MASCHI
PROFESSIONI (a)
Qualificate e tecniche 4.244 34,2 -144 -3,3 70 5,8 2 3,3
Impiegati e addetti del commercio e dei servizi 2.631 21,2 2 0,1 145 11,9 14 10,4
Operai e artigiani 4.472 36,0 -119 -2,6 718 59,2 59 9,0
Non qualificate 821 6,6 -4 -0,5 280 231 26 10,2
SETTORI DI ATTIVITA
Agricoltura 569 4,6 2 0,3 67 55 7 12,2
Industria 4.507 36,3 -177 -3,8 681 56,2 50 7,9
Industria in senso stretto 3.027 24,4 -132 -4,2 335 27,7 15 4,7
Costruzioni 1.479 11,9 -45 -2,9 345 28,5 35 11,2
Servizi 7.346 59,1 -81 -1,1 464 38,3 44 10,4
Commercio, alberghi e ristoranti 2.404 19,3 -45 -1,8 210 17,3 18 9,2
Servizi domestici alle famiglie 7 0,1 -1 -9,3 43 3,5 6 17,1
Totale 12.422  100,0 -256 -2,0 1212 100,0 101 9,1
FEMMINE
PROFESSIONI (a)
Qualificate e tecniche 3.407 40,7 -119 -3,4 79 9,1 10 14,2
Impiegati e addetti del commercio e dei servizi 3.455 41,3 75 2,2 198 22,7 3 1,7
Operai e artigiani 750 9,0 -68 -8,3 88 10,2 -7 -7,5
Non qualificate 750 9,0 32 4.4 504 58,0 76 17,9
SETTORI DI ATTIVITA
Agricoltura 233 2,8 2 0,8 22 2,5 6 33,9
Industria 1.248 14,9 -68 -5,2 75 8,6 -9 -10,5
Industria in senso stretto 1.147 13,7 -63 -5,2 71 8,2 -10 -11,9
Costruzioni 102 1,2 -5 -5,0 3 0,4 1 36,6
Servizi 6.888 82,3 -13 -0,2 773 88,9 86 12,4
Commercio, alberghi e ristoranti 1.810 21,6 -26 -1,4 148 17,1 12 8,9
Servizi domestici alle famiglie 145 1,7 14 10,4 349 40,1 53 17,9
Totale 8.369  100,0 -80 -0,9 869 100,0 82 10,5
TOTALE
PROFESSIONI (a)
Qualificate e tecniche 7.651 36,8 -263 -3,3 149 7.1 12 8,8
Impiegati e addetti del commercio e dei servizi 6.086 29,3 77 1,3 342 16,4 17 52
Operai e artigiani 5.222 25,1 -187 -3,5 806 38,7 52 6,9
Non qualificate 1.572 7,6 28 1,8 784 37,7 102 15,0
SETTORI DI ATTIVITA
Agricoltura 802 3,9 4 0,5 89 43 13 16,8
Industria 5.755 27,7 -245 -4,1 755 36,3 41 5,8
Industria in senso stretto 4.174 20,1 -195 -4,5 407 19,5 5 1,3
Costruzioni 1.581 7,6 -50 -3,1 349 16,7 36 11,4
Servizi 14.234 68,5 -94 -0,7 1.237 59,4 129 11,7
Commercio, alberghi e ristoranti 4.213 20,3 -71 -1,7 358 17,2 30 9,1
Servizi domestici alle famiglie 153 0,7 13 9,3 391 18,8 59 17,8
TOTALE 20.791 100,0 -336 -1,6 2.081 100,0 183 9,7

Fonte: Rilevazione sulle forze di lavoro

(a) Le professioni qualificate e tecniche comprendono i gruppi |, Il e Ill della “Classificazione delle professioni 2001”; gli impiegati e gli ad-
detti del commercio e dei servizi i gruppi IV e V; gli operai e artigiani i gruppi VI e VII; le professioni non qualificate il gruppo VIII. Al netto
delle forze armate.
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zione, sia nell’aumento di quelli di disoccupazione. Le comunita filippina,
polacca e ucraina, in maggioranza donne occupate nei servizi alle famiglie,
hanno risentito meno della crisi. Si sono pertanto accentuate le differenze tra le
comunita straniere, con tassi di occupazione che spaziano da quelli molto bassi
delle donne marocchine e albanesi (rispettivamente 23,1 e 33,9 per cento) a
quelli superiori al 90 per cento delle filippine. Anche le peruviane e le ecuado-
riane hanno registrato tassi di occupazione particolarmente elevati (rispettiva-
mente 72,1 e 71,2 per cento). In modo speculare, i tassi di disoccupazione delle
marocchine e albanesi (25,8 e 19,3 per cento) si confrontano con valori netta-
mente pil bassi delle altre comunita.

Tali dinamiche consentono di interpretare pitt compiutamente 'andamento

dei livelli dell’occupazione associati alle variazioni della popolazione. In partico-
lare, nel 2010 ¢ proseguito il differente andamento demografico della popola-
zione italiana e straniera con almeno 15 anni di eta: la prima ha registrato una
modesta diminuzione tendenziale (-107 mila unitd), la seconda una nuova forte
crescita (363 mila unita), che ha oscurato il peggioramento delle condizioni di
lavoro. Caumento della popolazione straniera si ¢ cosi riflesso nell'incremento di
tutti gli aggregati: occupati (+183 mila), disoccupati (+35 mila) e inattivi (+145
mila). Rispetto al periodo pre-crisi, la crescita degli stranieri si ¢ tuttavia tradot-
ta in misura pilt contenuta in un incremento occupazionale, per effetto sia del-
Paumento dei ricongiungimenti familiari, sia della crescente difficolta nel trova-
re un impiego. Il contributo fornito dagli occupati alla variazione complessiva
della popolazione straniera ¢ passato dal 69 per cento del primo trimestre 2008
al 47 per cento del quarto trimestre 2010, risultato che ha scontato gli effetti del
processo di regolarizzazione dei collaboratori domestici e degli assistenti familia-
ri dell’autunno 2009, in mancanza del quale il contributo degli occupati alla cre-
scita della popolazione straniera sarebbe stato naturalmente diverso.

Landamento dell’occupazione italiana e straniera per professione e settore di
attivitd economica segnala I'accentuazione delle condizioni duali del mercato del
lavoro (Tavola 3.13). Gran parte del calo dell'occupazione italiana ha riguarda-
to le professioni qualificate e tecniche sia per gli uomini (gestore di piccole
imprese, geometra, responsabile dei servizi generali di segreteria) sia per le donne  Calano gli italiani per
(capo segreteria, insegnante elementare, docente di scuola secondaria). //@voripiu
Consolidando il modello di specializzazione degli ultimi anni, la crescita del- zfeescclgifozg%’ stranieri
I'occupazione straniera ha invece interessato, in pitt della meta dei casi, le pro-  perj meno qualificati
fessioni non qualificate: dal manovale edile all’'addetto nelle imprese di pulizie,
dal collaboratore domestico al bracciante agricolo, dall’assistente familiare al
portantino nei servizi sanitari. Se poi alle professioni non qualificate si aggiun-
gono quelle svolte dagli operai (carpentiere, camionista, addetto a macchinari e
impianti), 'aumento dell’occupazione straniera viene spiegato quasi del tutto.

Per le donne straniere, la crescita ¢ dovuta in sette casi ogni dieci alle collabora-
trici domestiche e alle assistenti familiari.

Nell'industria in senso stretto, la forte caduta dell’occupazione italiana (-4,5  Nellindustria in
per cento, pari a 195 mila unita in meno) si ¢ confrontata con il lieve aumento ~ sénso stretto
di quella straniera: circa la meta della diminuzione dell’occupazione italiana ha /;7927;7;/08 ftaliant
coinvolto le professioni qualificate o tecniche, ricoperte solo da uno straniero su
dieci. Nelle costruzioni, a fronte della riduzione dell'occupazione italiana quella
straniera ha continuato ad aumentare, soprattutto nelle regioni centrali. Anche
in questo comparto, il calo dell’occupazione italiana ha riguardato le professio-
ni pitt specializzate (direttore dei lavori, tecnico delle costruzioni, elettricista di
cantiere), mentre la crescita di quella straniera ha interessato muratori e mano-
vali. Nel terziario, il calo dell’occupazione italiana (-0,7 per cento, pari a -94
mila unita), di gran lunga inferiore a quello del 2009, si confronta con la cresci-
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Nel Mezzogiorno
quasi sette straniere
su dieci hanno un
impiego a bassa
specializzazione

Sottoccupazione tre
volte piu elevata tra
gli stranieri
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Figura 3.10 - Occupati stranieri per professione e ripartizione geografica - Anno
2010 - (composizioni percentuali)

Nord 44,5 31,0
Centro 35,5 41,1
Mezzogiorno M 20,5 58,0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M Qualificate B Impiegati commercio e servizi Operai Non qualificate

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

ta di quella straniera (+11,7 per cento, pari a 129 mila unitd). La discesa del
numero degli occupati italiani ¢ stata sensibile nella pubblica amministrazione e
istruzione (-2 per cento, pari a -59 mila unitd), dove la presenza dei lavoratori
stranieri ¢ molto ridotta. Di contro, circa la meta dell’'aumento dell'occupazione
straniera ha riguardato i servizi alle famiglie, dove lavora uno straniero su tre di
quelli che operano nel terziario. Nel 2010, il lavoro domestico e di cura ¢ cosi
arrivato a interessare il 45 per cento delle immigrate che lavorano nei servizi e
circa il 40 per cento del totale delle straniere occupate. Nei servizi alle famiglie,
¢ cresciuta, pur se in misura modesta nei valori assoluti, anche 'occupazione
delle italiane, in linea con le accresciute difficolta a trovare un impiego piltt qua-
lificato. Infine, alla perdita di lavoro degli autoctoni nel commercio (-66 mila
unita), che in sei casi su dieci ha riguardato professioni qualificate o impiegati-
zie, si & contrapposta la crescita dell’occupazione straniera in quello degli alber-
ghi e ristorazione in attivita alle dipendenze a bassa qualifica (lavapiatti, came-
riere, aiuto cuoco).

La concentrazione nelle occupazioni poco qualificate si differenzia in modo
significativo a livello territoriale: gli impieghi a bassa specializzazione hanno
coinvolto circa un terzo degli occupati stranieri nel Nord, oltre la meta nel
Mezzogiorno, con una punta del 68 per cento per le donne (Figura 3.10). Nelle
regioni settentrionali sono invece piu diffuse le professioni operaie. Il miglior
andamento degli stranieri nel Mezzogiorno troverebbe dunque spiegazione in un
mercato del lavoro pil orientato verso le professioni a bassa professionalita del
settore agricolo, del turismo, dei servizi personali e familiari per la cura della
casa, dei minori o di anziani non autosufficienti.

La crisi ha influenzato anche la qualita del lavoro. Gli stranieri hanno risen-
tito pitt degli italiani del deterioramento delle condizioni lavorative, con una cre-
scita della sottoccupazione e del sottoutilizzo del capitale umano (Tavola 3.14).
Nel 2010, quasi un milione di occupati ha dichiarato che avrebbe voluto lavo-
rare piu ore di quelle svolte e I'incidenza dei sottoccupati ¢ quasi tre volte piu
elevata tra gli stranieri che tra gli italiani (rispettivamente, 10,4 ¢ 3,6 per cento).
Il sottoutilizzo della forza lavoro immigrata ¢ stato pitt diffuso negli impieghi a
bassa specializzazione e con livelli retribuitivi piti contenuti: infatti, il tasso di
sottoccupazione ¢ compreso tra il 6,7 per cento degli stranieri con un lavoro pit
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Tavola 3.14 - Sottoccupati, sovraistruiti e retribuzione netta mensile degli italiani e stranieri per sesso - Anni
2008-2010 (valori percentuali e assoluti in euro, differenza in punti percentuali ed euro)

2008 2009 2010
INDICATORI
Italiani  Stranieri Differenza ltaliani  Stranieri Differenza Italiani ~ Stranieri Differenza
MASCHI
Sottoccupati (%) 3.1 6,7 3,6 41 11,2 71 3,5 10,1 6,6
Sovraistruiti (%) 16,8 33,5 16,7 17,5 35,7 18,2 18,4 36,0 17,6
RETRIBUZIONE NETTA MENSILE (euro)
Totale 1.361 1.107 -254 1.377 1.109 -268 1.407 1.118 -289
Tempo pienc 1.392 1.141 -251 1.406 1.146 -260 1.439 1.162 -277
Tempo parziale 701 629 -72 726 647 -79 750 652 -98
FEMMINE
Sottoccupati (%) 3,6 73 3,7 4.1 10,2 6,1 3,7 10,7 7,0
Sovraistruiti (%) 18,2 48,2 30,0 18,7 50,1 314 19,8 51,1 31,3
RETRIBUZIONE NETTA MENSILE (euro)
Totale 1.080 787 -293 1.105 794 -311 1.131 788 -343
Tempo pienc 1.225 931 -294 1.251 939 -312 1.287 940 -347
Tempo parziale 691 559 -132 713 576 -137 736 573 -163
TOTALE
Sottoccupati (%) 3,3 7,0 3,7 4.1 10,7 6,6 3,6 10,4 6,8
Sovraistruiti (%) 17,3 394 22,1 18,0 41,7 23,7 19,0 42,3 23,3
RETRIBUZIONE NETTA MENSILE (euro)
Totale 1.239 973 -266 1.258 971 -287 1.286 973 -313
Tempo pienc 1.330 1.074 -256 1.349 1.076 -273 1.383 1.088 -295
Tempo parziale 693 573 -120 715 589 -126 738 590 -148

Fonte: Rilevazione sulle forze di lavoro

qualificato e I'1 1,5 per cento degli operai o dei non qualificati (le analoghe inci-
denze per gli italiani sono pari al 2,3 e al 6,1 per cento). Nel caso delle comu-
nita peruviana e ecuadoriana, la quota dei sottoccupati supera il 16 per cento,
mentre scende al 6 per cento per quella ucraina.

La fase ciclica negativa ha poi ulteriormente accentuato la distanza tra il tito-
lo di studio e la tipologia di lavoro svolto. Se gia prima della crisi circa il 40 per
cento degli stranieri in possesso di una laurea svolgeva un lavoro non qualificato
o un’attivita manuale, nel 2010 tale quota ¢ salita al 46 per cento. Tra i diploma-
ti la gia forte collocazione nei segmenti di minore qualifica, con valori oscillanti
intorno al 70 per cento tra il 2005 e il 2008, si espande ulteriormente fino a inte-
ressare, nel 2010, oltre tre quarti degli stranieri in possesso di un diploma. In
estrema sintesi, gli 880 mila stranieri con un livello di istruzione e un profilo cul-
turale pil elevato rispetto a quello richiesto dal lavoro svolto rappresentano nel
2010 il 42,3 per cento degli occupati, una quota pit che doppia di quella tipica
degli italiani (3,9 milioni in complesso) con le stesse caratteristiche (19,0 per
cento). Il divario ¢ ancora pilt accentuato per le donne: infatti, una straniera su
due ¢ occupata in una professione per la quale ¢ richiesto un titolo di studio piu
basso di quello posseduto, mentre per le italiane il rapporto ¢ una a cinque.

Tra gli uomini stranieri la quota dei sovraistruiti ha raggiunto il 36 per cento
del totale degli occupati. A questa disparita di genere concorre sia il relativo mag-
giore livello di istruzione delle donne, sia la loro elevata concentrazione nelle
professioni a pitt bassa qualifica, soprattutto in quelle legate ai servizi alle fami-
glie, dove la relativa quota supera il 60 per cento. Tra le principali comunita stra-

La quota di occupati
Stranieri sovraistruiti
doppia rispetto a
quella degli italiani
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La retribuzione
media degli stranieri
e di 973 euro, un
quarto in meno
degli italiani. ..
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Figura 3.11 - Retribuzione netta mensile dei dipendenti per cittadinanza e anzianita
lavorativa - Anno 2010 (valori assoluti in euro)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

niere, le donne rumene, polacche, ucraine e moldave presentano le piu elevate
quote di sottoutilizzo del capitale umano disponibile. Inoltre, mentre il fenome-
no della sovraistruzione riguarda gli occupati italiani soprattutto nella fase di
inserimento nel mercato del lavoro, per quella straniera si protrae nel tempo: la
quota di lavoratori stranieri sovraistruiti rimane pressoché invariata al crescere
dell'anzianita lavorativa, facendo risaltare la difficolta di migliorare la propria
posizione occupazionale.

Nel 2010 la retribuzione media mensile netta degli stranieri ¢ stata del 24 per
cento inferiore a quella degli italiani (rispettivamente 973 e 1.286 euro). Il dif-
ferenziale aumenta fino al 30 per cento per le donne (788 ¢ 1.131 euro). In con-
fronto al 2009, lo svantaggio degli stranieri ¢ divenuto pilt ampio sia per gli
occupati a tempo pieno sia per quelli a orario ridotto. Per effetto della diversa
struttura produttiva, le disuguaglianze retributive tendono a differenziarsi a livel-
lo territoriale, passando da circa il 22 per cento del Nord a poco meno del 34
per cento del Mezzogiorno. In questa area, la piu elevata presenza delle donne
straniere nell’agricoltura e nel terziario tradizionale innalza il divario salariale
fino al 35 per cento (680 euro le straniere e 1.048 le italiane). Al contenuto diva-
rio per quanti erano impiegati a termine continua ad accompagnarsi un signifi-
cativo scarto per i lavoratori a tempo indeterminato, con gli stranieri che, in
media, guadagnano circa un quarto in meno degli italiani (rispettivamente 987
e 1.333 euro). A motivo della forte diffusione negli impieghi dove gli importi
degli scatti di anzianitd sono meno consistenti, le donne straniere manifestano
ancora una volta il maggiore svantaggio. In tale contesto, va anche notato come
anzianita lavorativa influisca in misura relativamente piti contenuta sulla retri-
buzione degli stranieri: nel 2010, infatti, si va dai 783 euro (in media) per gli
occupati da non pit di due anni ai 1.004 euro per coloro che svolgono un impie-
go da oltre venti anni (Figura 3.11). Per le donne la progressione retributiva ¢
ancora piu limitata (da 688 a 800 euro).

Queste evidenze confermano le difficolta di miglioramento della condizione
lavorativa per una quota consistente della popolazione straniera. D’altra parte, il
pitt elevato livello di istruzione non garantisce affatto migliori condizioni retri-
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butive: il differenziale salariale a sfavore degli stranieri tende anzi ad aumentare
al crescere del titolo di studio, cosicché gli occupati in possesso della licenza ele-
mentare registrano nel 2010 una retribuzione inferiore del 15 per cento a quel-
la media degli autoctoni con le stesse caratteristiche, mentre i laureati presenta-
no un gap retributivo di circa il 30 per cento (1.169 euro a fronte di 1.660 euro
degli italiani).

In conclusione, la contrazione della base occupazionale emersa durante lo
scorso anno ha risparmiato il lavoro non qualificato, che tuttora coinvolge la
maggior parte della mano d’opera straniera, fenomeno questo che aveva gia
caratterizzato il 2009. La forte concentrazione degli stranieri negli impieghi a
bassa specializzazione continua a rispondere sia alla domanda rivolta verso que-
sti lavori, sia alla disponibilita degli stranieri, anche qualificati, ad accettare
impieghi non ambiti dalla popolazione italiana, con evidente spreco di capitale
umano. Peraltro, nel 2010 lo svantaggio relativo degli stranieri ¢ cresciuto nel
Nord, soprattutto per la componente femminile, mentre nel Mezzogiorno, dove
la presenza degli stranieri ¢ piu ridotta e meno stabile, ¢ aumentato il carattere
duale del mercato del lavoro.

3.2.5 Il persistente calo dell’occupazione giovanile

Nel corso del 2010, 'onda lunga della crisi ha continuato a colpire uno dei
soggetti pitl vulnerabili del mercato del lavoro: i giovani. La caduta dell’occupa-
zione nella classe 18-29 anni'" (-182 mila in meno rispetto al 2009) segue quel-
la particolarmente significativa manifestatasi 'anno precedente (-300 mila
unitd). In termini relativi, la flessione dell’occupazione giovanile (-8,0 e -5,3 per
cento rispettivamente nel 2009 e nel 2010) ¢ stata circa cinque volte pil elevata
di quella complessiva, nonostante I'attenuazione manifestata negli ultimi tre
mesi del 2010 (Tavola 3.15).

Guardando ai dati longitudinali, le entrate dei giovani nella condizione
occupazionale da uno stato di disoccupazione o inattivitd, dopo essere gia scese
sensibilmente tra il primo trimestre 2008 ¢ il primo trimestre 2009 (-18,9 per
cento), hanno accusato un nuovo indebolimento (-6,0 per cento tra il primo tri-
mestre 2010 e un anno prima), soprattutto nel Mezzogiorno. I dati sullo stato
professionale degli individui un anno prima dell’intervista confermano tale ten-
denza: fatto pari a 100 il numero di coloro che risultavano occupati nel primo
trimestre 2010 e che non lo erano un anno prima, il 40 per cento rientrava nella
classe tra i 18 e i 29 anni. Nel primo trimestre 2007 la quota era pari al 44 per
cento. in altre parole, 'incidenza dei giovani “neoccupati” sul totale ha seguito
un percorso costantemente in discesa che, tra ottobre e dicembre 2010, ha toc-
cato il minimo del 39,8 per cento.

Limpatto della crisi sui giovani ha continuato a farsi sentire anche
nell’'Unione europea.12 Tuttavia, la discesa del tasso di occupazione, sempre supe-
riore a quella della popolazione in etd lavorativa, ¢ risultata progressivamente
meno ampia (-2,0 e -1,0 per cento nel primo e secondo trimestre; -0,8 e -0,4 nel

" Fino ai 18 anni ¢& scarsa in Iralia la partecipazione al mercarto del lavoro dei giovani, nella mag-
gioranza dei casi inseriti in percorsi di istruzione. Leta dei 18 anni rappresenta quindi un punto di
svolta nel rapporto dei giovani italiani con il sistema di istruzione e il mercato del lavoro. Infatti, dai
18 anni in poi decresce a un ritmo piuttosto intenso la quota dei giovani in istruzione e parallelamente
accelera quella dei giovani che entrano nel mercato del lavoro. In Italia, inoltre, le difficolta di inseri-
mento lavorativo si protraggono almeno fino alla soglia dei 30 anni, anche per effetto di un tardivo
conseguimento della laurea in confronto agli altri paesi europei.

"2 dati europei fanno riferimento alla classe 15-29 anni, piuttosto che a quella 18-29 utilizzata per
la specifica analisi dei dati nazionali.

... e la differenza
retributiva aumenta
con |l titolo di studio

182 mila 18-29enni
occupati in meno

Anche nell’'Ue
scende
l'occupazione
dei giovani
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Tavola 3.15 - Occupati 18-29 anni per sesso, ripartizione geografica, titolo di studio e tasso di occupazione -
Anno 2010 (valori assoluti in migliaia, variazioni tendenziali assolute in migliaia e percentuali)

Anno Trimestri Tasso di occupazione
CARATTERISTICHE Valori Variazioni | 1l 1l v | 1l 1l v Valori Variazioni
Assolute % Variazioni assolute Variazioni % % inp.p.
MASCHI
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord 958 -59 -5,8 -51  -59 -71  -55 -49 -58 -71 -54 59,2 -3,3
Nord-ovest 546 -33 -57 -17  -38 -51  -26 -3,0 -66 -88 -44 58,5 -3,2
Nord-est 412 -26 -5,9 -33  -20 -21 -29 -7,3 47 -49 -67 60,1 -3,4
Centro 382 -11 -2,7 15 -2 -33  -23 39 -04 -78 -59 52,0 -1,7
Mezzogiorno 569 -43 -7,0 -51  -49 59  -12 -82 -78 -95 -22 35,7 -2,2
TITOLI DI STUDIO
Fino alla licenza media 618 -69 -10,1 -49  -87 -90 -51 -7,0 -124 -131 -7,6 45,1 -3,6
Diploma 1.110 -34 -3,0 -28 15 -69  -22 24 -13 -6,0 -20 50,4 -2,0
Laurea 180 -10 -5,1 -11 -7 -4 17 -56 -39 -19 -87 48,6 -2,0
Totale 1.909 -113 -5,6 -87 -110 -163 -91 -43 -54 -8,0 -46 48,4 -2,5
FEMMINE
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord 740 -41 -5,3 -70 -36 -45  -15 -86 -45 -59 -20 47,2 -2,4
Nord-ovest 427 -26 -5,6 =37  -14 -40 -12 -79 -30 -89 -26 47,2 -2,3
Nord-est 313 -16 -4,8 -33  -22 -5 -3 -9,7 -66 -16 -1,0 47,1 -2,4
Centro 282 -13 -4,5 25  -25 -3 0 -83 -81 -10 0,0 39,0 -2,2
Mezzogiorno 343 -15 -4,2 -16 -10 -28 -6 -47 -28 -75 -16 21,9 -0,7
TITOLI DI STUDIO
Fino alla licenza media 279 -18 -6,1 -32 0 -2 -38 -102 01 -0,6 -131 25,0 -1,5
Diploma 807 -27 -3,2 -42  -49 -22 5 -50 -58 -26 06 37,3 -1,4
Laurea 278 -25 -8,2 -38 22 -52 13 -12,2 -7,0 -16,9 47 48,5 -2,2
Totale 1.365 -70 49 112 -7 -76  -20 -76 49 -53 -15 354 -1,6
TOTALE
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord 1.699 -100 -56 -121 -95 -116 -70 -66 -52 -66 -39 53,3 -2,8
Nord-ovest 973 -59 -57 -55 -52 -90 -37 -52 -50 -88 -37 53,0 -2,8
Nord-est 725 -42 -5,5 -66 -43 -26  -32 -83 -55 -35 -43 53,7 -2,9
Centro 664 -24 -3,5 -1 =27 -35  -23 -1,6 -39 -50 -34 45,5 -2,0
Mezzogiorno 912 -58 -6,0 -67 -59 -87 -18 6,9 -6,0 -87 -20 28,9 -1,5
TITOLI DI STUDIO
Fino alla licenza media 898 -87 -8,9 -81  -87 -92 -89 -80 -87 -94 -93 36,0 -2,8
Diploma 1.918 -61 -3,1 -70  -65 91 -18 -35 -32 45 -09 43,9 -1,7
Laurea 458 -34 -7,0 -49 29 -56 -4 97 -58 -11,2 -0,8 48,5 -2,1
TOTALE 3.274 -182 -53 -199 -181 -239 -111 -57 -52 -69 -33 42,0 -2,0

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro
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terzo e quarto). In questo contesto, I'Italia ha manifestato, anche nel 2010, ridu-
zioni tendenziali del tasso di occupazione superiori a quello dell'Ue, sia nella
classe 15-24 sia in quella 25-29 anni (Tavola 3.16).

In Italia, a fronte del contributo negativo dei giovani alla dinamica occupa-
zionale complessiva, i pit adulti hanno parzialmente compensato tale tendenza,
anche a causa del progressivo innalzamento dei requisiti anagrafici e contributi-
vi per 'accesso alla pensione, il quale ha comportato una maggiore permanenza
nell’occupazione della forza lavoro con almeno 50 anni di etd. Il fenomeno,
insieme al calo degli impieghi dei pit giovani, ha indotto nell’'ultimo decennio
una continua redistribuzione dell’occupazione tra classi d’eta, a favore di quelle
piu anziane (Figura 3.12).

Nel 2010 la riduzione dell’occupazione giovanile ¢ stata pitt ampia per gli
uomini (-113 mila unitd) che per le donne (-70 mila unitd). Progressivamente
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Tavola 3.16 - Tasso di occupazione e di disoccupazione 15-29 anni in alcuni paesi del-
I’'Unione europea - Anno 2010 (valori percentuali e variazioni tendenziali in
punti percentuali)

Anno Trimestri

PAESI | 1] |1} \Y | 1] 11 \Y
Valori Var.

Valori Variazioni in p. p.

TASSO DI OCCUPAZIONE

Italia 34,5 -1,8 34,6 34,8 34,1 34,3 -2,0 -1,7 -2,3 -1,0
Francia 46,6 -0,6 46,2 46,7 47,5 459 -0,6 -0,9 -0,8 -0,2
Germania 56,6 0,0 55,3 56,0 57,2 58,0 -1,0 0,0 0,0 1,0
Regno Unito 58,2 -0,4 56,8 58,0 59,5 58,5 -2,4 0,1 0,6 0,2
Spagna 41,2 -3,1 41,3 41,3 42,0 40,0 -4,3 -3,2 -2,3 -2,5
Unione europea 47,8 -1,0 47,0 47,9 48,6 47,8 -2,0 -1,0 -0,8 -0,4

TASSO DI DISOCCUPAZIONE

Italia 20,2 1,9 21,4 19,8 18,3 21,1 3,1 2,4 1,2 0,9
Francia 17,0 0,1 17,3 16,5 16,9 17,1 0,7 0,5 0,1 -1,1
Germania 9,2 -1,0 10,6 9,1 9,1 8,0 0,3 -1,3 -1,7 -1,5
Regno Unito 14,6 0,2 14,9 14,2 14,9 14,5 1,5 -0,3 -0,7 0,2
Spagna 32,1 3,2 31,8 31,9 31,6 32,9 4,5 3,5 2,3 2,7
Unione europea 16,5 1,0 17,2 16,3 16,2 16,3 2,4 1,1 0,4 0,2

Fonte: Eurostat, Labour force survey

intensificatosi nel corso del 2010, negli ultimi mesi dell’anno il contributo for-
nito dalla componente maschile ¢ arrivato ad assorbire circa i quattro quinti del
calo totale. Sebbene in termini assoluti la caduta dell'occupazione sia stata pit
ampia nel Nord (-100 mila unita, il 55 per cento della riduzione totale), il ritmo
di discesa ha continuato ad essere pill sostenuto nelle regioni meridionali (-6,0
per cento, contro il -5,6 per cento del Nord e il -3,5 per cento del Centro), che
pure assorbono poco pitt di un quarto dell'occupazione giovanile: il tasso di
occupazione si ¢ pertanto contratto in tutto il territorio nazionale e i divari ter-
ritoriali sono aumentati. In termini relativi, le maggiori perdite occupazionali si
registrano nel Mezzogiorno per la componente maschile, tra le donne il calo piu
sostenuto si manifesta nel Nord, cosicché nella media del 2010, ¢ occupato circa
un giovane ogni due nel Nord, meno di tre ogni dieci nel Mezzogiorno.

A livello regionale la variabilita del tasso di occupazione ¢ estremamente ele-
vata e piu ampia di quella della popolazione in eta lavorativa, indice della diffi-
colta di inclusione dei giovani nel mercato del lavoro, particolarmente esaspera-
ta per quelli delle regioni meridionali. Nella media del 2010, il tasso di occupa-
zione degli uomini nella classe 18-29 anni si colloca al 59,2 per cento nel Nord
e al 35,7 nel Mezzogiorno, con il minimo del 30 per cento in Campania e
Calabria. In quest’ultima regione i valori pill bassi si segnalano a Crotone,
Cosenza e Vibo Valentia (rispettivamente 28,0, 28,3 e 30,3 per cento); in
Campania, Caserta registra il piti basso tasso di occupazione giovanile degli
uomini (25 per cento), seguita da Salerno e Napoli (rispettivamente 30,1 e 31,2
per cento). Il tasso di occupazione delle donne nella classe 18-29 anni ¢ pari al
47,2 nel Nord e al 21,9 nel Mezzogiorno. Ancora una volta Campania e Calabria
manifestano le incidenze pili contenute, nell’ordine del 17 per cento. Le pro-
vince con il tasso di occupazione femminile della classe 18-29 anni pit basso
sono Reggio Calabria (11,8 per cento), Caserta, (14,2) Crotone (16,9), Napoli
(17,5) e Salerno (17,6).

Come nel 2009, neanche listruzione pit elevata ha protetto i giovani dagli
effetti della crisi. Insieme all'ulteriore calo del tasso di occupazione dei giovani
con basso titolo di studio (dal 38,8 al 36 per cento del 2010), la partecipazione

In Campania e
Calabria i tassi di
occupazione piu
bassi per i 18-29enni
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Figura 3.12 - Tasso di occupazione per classe quinquennale di eta - Anni 2000, 2005 e 2010 (valori
percentuali)
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al mercato del lavoro ¢ scesa ancora anche per quelli in possesso di diploma (dal
45,6 al 43,9 per cento) e, in misura addirittura maggiore, per i laureati (dal 50,6
al 48,5 per cento). In questo gruppo la tendenza discendente ha colpito in misu-
ra analoga uomini e donne (con una flessione tendenziale di circa due punti per-
centuali). Tra i diplomati, e ancor pil tra i giovani con basso titolo di studio, la
componente maschile ha registrato la maggiore contrazione, in termini sia di
livelli occupazionali (-10,1 per cento), sia di tasso di occupazione specifico (dal
48,7 al 45,1 per cento).

Nove dei dieci giovani che hanno perso il lavoro nel 2010 vivevano in fami-
glia. Il contributo dei figli alla caduta dell’occupazione giovanile ¢, quindi, anco-
ra pit elevato di quello registrato nel 2009, quando era stato di poco superiore
ai tre quarti del totale. Il fenomeno ¢ particolarmente accentuato tra gli uomini,
dove la riduzione occupazionale dovuta ai figli (-7,2 per cento, pari a -108 mila
unita) ¢ stata quasi uguale a quella totale e il tasso di occupazione specifico ¢
sceso dal 45,4 per cento del 2009 al 42,6 per cento. La flessione dell’occupazio-
ne femminile ha, anche in questo caso, interessato soprattutto le donne che rico-
prono il ruolo di figlie (-6,3 per cento, pari a -56 mila unita), coinvolgendo
comunque anche quelle che vivevano fuori dalla famiglia di origine (monocom-
ponenti, partner in coppia senza figli, genitori). Queste figure danno conto del
20 per cento del complessivo calo dell'occupazione femminile, il che spiega la
significativa caduta del tasso di occupazione delle donne nel ruolo di figlie (dal
32,7 del 2009 al 30,7 per cento del 2010).

La dinamica negativa dell’occupazione dei figli, celibi e nubili, che vivono
nella famiglia di origine investe I'intero territorio nazionale: la crisi ha continua-
to a colpire pesantemente I'area meridionale, dove la complessiva perdita di
occupazione giovanile nel biennio 2009-2010 ha segnato una variazione negati-
va in confronto al 2008 del 16,3 per cento, cinque punti percentuali in piu
rispetto al Centro-Nord. Inoltre, nel Mezzogiorno, alla diminuzione del nume-
ro degli occupati nel ruolo di figlio si ¢ associata quella delle persone che vivono
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in famiglia con il ruolo di genitore (-14 mila unita, circa un quarto del totale).
Tra i giovani che vivono ancora nella famiglia di origine, il 58 per cento della
flessione occupazionale ha riguardato quelli con almeno un genitore occupato,
senza particolari differenze a seconda della professione di quest’ultimo. Il restan-
te 42 per cento aveva entrambi i genitori non occupati, anche se, in questo caso,
il calo ¢ avvenuto soprattutto dove almeno un genitore percepiva una pensione
di anzianita o vecchiaia.
Dopo avere fortemente prosciugato il bacino dell’occupazione atipica, nel
2010 larretramento della domanda di lavoro ha interessato pressoché esclusiva-
mente quella standard. Il numero dei dipendenti a tempo pieno e indeterminato
e degli autonomi a tempo pieno si ¢ ridotto dell’8,4 per cento (-175 mila unita),
un valore decisamente pit elevato di quello dell'insieme dell'occupazione giovani-
le e che ha riguardato entrambe le componenti di genere. In base ai dati longitu-
dinali dell'indagine, ogni 100 giovani occupati standard nel primo trimestre 2009
e non pilt occupati a un anno di distanza circa 50 sono transitati nella disoccupa-
zione (erano 40 nel 2008) e 34 nella zona grigia (erano 30 nel 2008); la restante  Tra i giovani
parte si dirige verso il gruppo degli inattivi che non cerca e non ¢ disponibile a ~ aumenta luscita
lavorare. Il flusso in uscita dall'occupazione standard verso la disoccupazione si ¢ ggzg(;crzg;‘)/g/s%ne
allargato soprattutto per le donne e solo una parte minoritaria dei giovani ha affer- 3 gisoccupazione
mato di essere del tutto disinteressata a una nuova occupazione; ad esempio, nel
Nord, tra i giovani che hanno perso un lavoro a tempo indeterminato, sei su dieci
hanno dichiarato di ricercare attivamente un’alternativa.
A fronte della discesa dell’occupazione permanente a orario pieno, quella a
tempo parziale ha mantenuto tra i giovani una sostanziale stabilita, rappresen-
tando circa il 10 per cento del totale degli occupati. Si ¢ poi rafforzata la tra-
sformazione dell’occupazione da posizioni full time a quelle part time, soprat-
tutto per le donne. Ogni 100 occupate a orario ridotto nel primo trimestre 2010
16 erano impiegate a tempo pieno nel primo trimestre 2009, una quota decisa-
mente piu elevata in confronto al 10 per cento registrato tra il 2008 e il 20009.
Nella popolazione giovanile la probabilita di passare da un lavoro atipico a uno
standard si ¢ ridotta: ogni 100 giovani atipici nel primo trimestre 2009, circa 16
sono occupati stabilmente dopo un anno (erano 26 tra il 2007 e il 2008). In ~ Ogni 100 giovani
confronto al periodo pre-crisi, la quota di giovani che tra il 2009 e il 2010 ¢ tran- lat’p’c" 16 [;7,/3”30 un
sitata da un contratto atipico a uno standard ¢ scesa su tutto il territorio nazio- 5,;/ Zr,?n(s)ta fie dopo
nale (Figura 3.13), soprattutto nelle regioni del Centro, risultando pari al 13,9
per cento (era il 25,7 per cento nel 2007-2008).
Per altro verso, la condizione di precarieta si ¢ diffusa: I'incidenza dei giovani
rimasti occupati a tempo determinato o con un rapporto di collaborazione ¢ cre-
sciuta, passando dal 50,9 per cento del 2008-2009 al 60,1 per cento del 2009-
2010 In generale, la quota di lavoratori con contratti a tempo determinato o col-
laborazioni ha raggiunto il 30,8 per cento del totale dei giovani occupati, mante-  Otre un milione di
nendosi oltre il milione di unita. Alla significativa crescita nei livelli di istruzione — giovani con contratti
pilt bassi e al lieve aumento in quelli intermedi ha corrisposto la discesa nei tito- ~ @7P/¢/
li di studio pitu elevati. In definitiva, tra i giovani non solo si ¢ ulteriormente con-
tratto il flusso di ingresso nell’occupazione, ma ¢ andata scemando la possibilita
di transitare verso una condizione di maggiore stabilita lavorativa.
A livello settoriale nel 2010 ¢ continuata la perdita di occupazione nell’in-
dustria in senso stretto (98 mila giovani in meno, oltre la meta della flessione ) ,
dell'occupazione giovanile), fenomeno che ha interessato sia gli uomini sia le %es/grqgggtrrlstto
donne. Nonostante il calo dell'industria in senso stretto si sia concentrato nel  gg miia giovani
Nord (55 mila occupati in meno), la riduzione in termini relativi ¢ diffusa terri-  in meno
torialmente. Le regioni settentrionali coinvolte dal calo sono soprattutto
Lombardia e Veneto, quelle centrali hanno segnalato arretramenti simili, mentre
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2010 (composizioni percentuali)

Figura 3.13 - Permanenze e flussi in uscita dall’occupazione atipica 18-29 anni. | trimestre 2007 - | trimestre
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nel Mezzogiorno sono state Puglia, Campania e Abruzzo le regioni dove la ridu-
zione ¢ stata maggiore.

La discesa dell’occupazione nell’industria in senso stretto ha interessato pre-
valentemente gli occupati a tempo pieno e indeterminato, indipendentemente
dalla dimensione d’impresa. Nel terziario, il commercio ha proseguito I'anda-
mento cedente manifestato in precedenza, con un calo di 48 mila unita, in gran
parte tra gli uomini. Lintermediazione monetaria e finanziaria, come pure i tra-
sporti e comunicazioni, comparti particolarmente coinvolti nella caduta occu-
pazione del 2009, nel 2010 hanno accusato riduzioni modeste, mentre gli unici
segnali positivi, ancorché deboli, si sono manifestati negli alberghi e ristoranti
(+11 mila unitd) e nei servizi alle famiglie e alla persona (+13 mila unita).

Per il mercato del lavoro giovanile, il deterioramento si ¢ svolto in un conte-
sto di mancato incontro tra i livelli formativi e professionali dei giovani e le
necessita delle imprese. Al calo delle professioni qualificate e tecniche del 2010
(-56 mila unita; si veda Iallegato statistico, Tavola A.17.4), che segue quello piu
accentuato di un anno prima, ha contribuito per circa il 70 per cento la com-
ponente femminile. Peraltro, nel quarto trimestre 2010 le perdite registrate per
queste professioni sono andate accentuandosi per entrambi i generi, interessan-
do principalmente specialisti in scienze matematiche e fisiche, ingegneri e archi-
tetti, medici, ricercatori e professori; tra le professioni tecniche, esse hanno
riguardato informatici, tecnici meccanici ed elettronici, mentre solo le figure tec-
niche nelle attivita finanziarie e assicurative segnano risultati positivi. Con ritmi
meno intensi rispetto al 2009, le professioni impiegatizie e del commercio
hanno proseguito la discesa occupazionale (-55 mila unita). Gli uomini accusa-
no una contrazione piu significativa (-7,2 per cento, pari a -37 mila unitd) rispet-
to a quella delle donne (-2,4 per cento, pari a -18 mila unita), che hanno anche
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mostrato un recupero tra ottobre e dicembre 2010.

Nel complesso, il calo degli impiegati e degli addetti al commercio ha coinvol-
to, per un verso, il personale di segreteria, quello addetto alla gestione di stock e
magazzini, gli addetti agli sportelli bancari; per I'altro, gli esercenti e addetti di ven-
dite all'ingrosso e al minuto. I cassieri degli esercizi commerciali e gli addetti alla
ristorazione, in particolare camerieri, sono state tra le poche figure professionali in
crescita. Si ¢ confermata la dinamica cedente dell’occupazione nelle professioni ope-
raie (-80 mila unitd), in buona parte impiegata nell'industria in senso stretto e nelle
costruzioni. Sotto tale profilo, la discesa percentuale delle donne appare decisa-
mente pit marcata di quella degli uomini (-17,5 contro -6,8 per cento).

La crisi continua ad avere effetti diversi sui giovani ancora e non pil inseriti
nel sistema educativo. Il primo gruppo, rappresentato da 256 mila giovani (il 7,8
per cento del totale), registra nel 2010 una flessione importante, almeno in ter-
mini relativi (-10,9 per cento), in quanto la modesta consistenza dell’aggregato
influenza solo in parte la discesa complessiva osservata nelle posizioni lavorative.
Il numero dei giovani occupati non pitl in istruzione scende su base annua di
151 mila unita (-4,8 per cento), determinando una sensibile caduta del tasso di
occupazione specifico (dal 62,1 del 2009 al 59,3 per cento) e segnalando come
le opportunita occupazionali dei giovani fuori dai percorsi formativi risultino in
ulteriore accentuata flessione.

3.2.6 I Neet, giovani che non lavorano e non studiano

Nel 2010 i giovani tra i 15 e i 29 anni che non lavorano e non frequentano
alcun corso di istruzione o formazione — i cosiddetti Neet (Not in education,
employment or training) — sono poco pit di 2,1 milioni, circa 134 mila unita in
pit rispetto all’anno precedente (+6,8 per cento) (Tavola 3.17)." Dopo un
periodo in cui il fenomeno aveva mostrato segnali di lieve regressione (tra il 2005
e il 2007 si era passati dal 20,0 al 18,9 per cento), la crisi ha peggiorato la gia
limitata capacita del sistema di coinvolgere i giovani dal punto di vista lavorati-
vo, cosicché la quota di quelli che si trovano al di fuori del circuito formazione-
lavoro sale dal 20,5 per cento del 2009 al 22,1 per cento del 2010.

Nonostante I'incidenza del fenomeno continui a essere piu diffusa tra le
donne (il 24,9 per cento), tra i residenti nel Mezzogiorno (30,9 per cento) e tra
i giovani con al pit la licenza media (23,4 per cento), 'incremento osservato tra
il 2009 e il 2010 ha colpito maggiormente i giovani del Nord-est (+20,8 per
cento), gli uomini (+9,3 per cento) e quanti hanno un diploma di scuola secon-
daria superiore (+10,1 per cento). Aumenta, tra i giovani Neet, anche la com-
ponente straniera che, nel 2010, raggiunge il 14,7 per cento del totale dei Neet,
con un incremento, rispetto al 2009, di quasi 50 mila unita (+17,8 per cento).
I 310 mila Neet stranieri rappresentano circa un terzo della popolazione stra-
niera tra i 15 e i 29 anni residente in Italia, con differenze di genere decisamen-
te marcate: tra i uomini la percentuale dei Neet ¢ pari al 19 per cento, tra le
donne sale al 44,4 per cento, soprattutto se in coppia.

La crescita dei Neet ha riguardato maggiormente la componente degli inat-
tivi che non cercano lavoro e non sono disponibili a lavorare (+9,9 per cento),
seguita da quella dei disoccupati (+7,9 per cento) e dagli inattivi della zona gri-
gia (+3,2 per cento). Nel 2010 il 65,5 per cento dei Neet ¢ inattivo e la meta di

'3 Tn base alle recenti indicazioni Eurostat, dalla condizione di Neet sono esclusi i giovani che svol-
gono corsi di formazione (ad esempio corsi di lingua, informatica eccetera) non destinati all’acquisi-
zione di un titolo di studio. Riguardo alla variazione sul numero di Neet si precisa inoltre che tra il
2009 e il 2010 la popolazione di riferimento trai 15 ¢ i 29 anni ¢ diminuita da 9 milioni 619 mila a
9 milioni 557 mila.

| Neet: soprattutto
donne,

del Mezzogiorno e
con licenza media
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Tavola 3.17 - Neet 15-29 anni per ripartizione geografica, sesso, classe di eta, cittadinanza, titolo di studio,
condizione professionale e ruolo in famiglia - Anno 2010 (valori in migliaia, composizioni percentuali
e incidenze percentuali sulla popolazione della stessa classe di eta)

Ripartizioni geografiche Italia
Nord Centro Mezzogiorno
CARATTERISTICHE
Valori Composi- Incidenza Valori Composi- Incidenza Valori Composi- Incidenza Valori Composi- Incidenza
zioni % % zioni % % zioni % % zioni % %
MASCHI
CLASSI DI ETA
15-19 anni 64 25,8 10,4 25 19,8 9,1 99 17,5 15,7 188 20,0 12,3
20-24 anni 99 40,2 15,7 56 44,5 19,4 246 43,6 37,4 402 42,8 254
25-29 anni 84 34,0 11,4 45 35,8 13,8 220 38,9 323 349 37,2 20,0
CITTADINANZA
Italiana 194 78,6 11,4 109 86,2 13,9 553 97,9 28,8 856 91,3 19,4
Straniera 53 21,4 19,0 17 13,8 16,1 12 2,1 21,9 82 8,7 18,7
TITOLI DI STUDIO
Fino alla licenza media 110 44.4 12,2 50 39,7 12,9 289 51,2 29,4 449 47,9 19,8
Diploma 118 47,7 12,9 65 51,5 15,1 247 43,7 28,4 430 45,8 19,4
Laurea 20 7,9 11,0 11 8,9 15,4 29 51 24,2 59 6,3 16,1
CONDIZIONE PROFESSIONALE
Disoccupati 127 51,4 88,0 65 51,5 85,1 212 37,6 91,0 405 43,1 89,1
Inattivi, di cui:
Zona Grigia 61 24,8 68,7 35 27,5 66,4 264 46,8 79,3 360 38,4 75,9
Non cercano e non disponibili 59 23,8 75 27 21,0 7,0 88 15,6 10,6 173 18,5 8,7
RUOLO IN FAMIGLIA
P.r. o partner con figli 9 3,7 12,0 - - - 26 4,6 31,8 37 4,0 19,8
P.r. o partner senza figli 7 3,0 8,1 4 (a) 2,8 (a) 12,9 (a) 7 1,2 241 18 1,9 12,0
Figlio 207 83,8 12,6 113 89,3 14,6 501 88,7 28,5 821 87,5 19,7
Altro 23 9,5 13,4 8 6,4 13,0 31 55 29,8 62 6,7 18,3
Totale 247 100,0 12,4 127 100,0 14,2 564 100,0 28,7 938 100,0 19,3
FEMMINE
CLASSI DI ETA
15-19 anni 53 14,5 9,1 22 12,8 8,6 90 14,1 14,9 165 14,0 11,5
20-24 anni 124 34,3 20,3 61 35,0 21,8 220 34,7 34,6 406 34,6 26,5
25-29 anni 185 51,1 253 91 52,3 27,7 325 51,2 48,0 602 51,3 34,6
CITTADINANZA
Italiana 216 59,8 13,5 126 721 171 601 94,7 32,6 944 80,5 22,5
Straniera 145 40,2 46,8 49 27,9 37,5 34 54 46,5 228 19,5 44.4
TITOLI DI STUDIO
Fino alla licenza media 167 46,1 21,6 63 36,2 19,5 309 48,6 36,0 539 46,0 27,5
Diploma 148 40,9 16,8 86 49,4 20,0 271 42,6 31,4 505 43,1 23,2
Laurea 47 13,0 17,7 25 14,4 221 56 8,8 28,5 128 10,9 22,3
CONDIZIONE PROFESSIONALE
Disoccupati 115 31,9 86,2 60 34,2 83,2 150 23,6 86,3 325 27,7 85,6
Inattivi, di cui:
Zona Grigia 67 18,4 67,2 43 24,6 59,0 276 43,5 771 386 32,9 72,7
Non cercano e non disponibili 180 49,8 19,1 72 41,2 16,3 209 33,0 20,2 461 39,4 19,0
RUOLO IN FAMIGLIA
P.r. o partner con figli 130 36,0 55,4 49 28,1 55,6 171 26,9 81,1 350 29,9 65,5
P.r. o partner senza figli 45 12,6 251 19 11,1 33,6 34 53 52,2 99 8,4 32,5
Figlio 168 46,5 12,2 94 53,8 14,1 393 61,9 25,4 655 55,9 18,3
Altro 18 5,0 14,4 12 7,0 21,4 37 59 41,1 68 58 24,6
Totale 362 100,0 18,9 175 100,0 20,1 635 100,0 33,2 1172 100,0 24,9
TOTALE
CLASSI DI ETA
15-19 anni 116 19,1 9,8 47 15,7 8,9 188 15,7 15,3 352 16,7 11,9
20-24 anni 224 36,7 17,9 118 39,0 20,6 466 38,9 36,0 807 38,3 25,9
25-29 anni 269 44,2 18,3 137 453 20,7 545 45,4 40,1 951 45,1 27,3
CITTADINANZA
Italiana 411 67,4 12,4 235 78,0 15,4 1.154 96,2 30,7 1.800 85,3 20,9
Straniera 198 32,6 33,7 66 22,0 27,8 46 3,8 36,1 310 14,7 32,5
TITOLI DI STUDIO
Fino alla licenza media 276 45,4 16,5 114 37,7 15,9 598 49,8 32,5 988 46,8 23,4
Diploma 266 43,6 14,8 152 50,3 17,5 518 43,1 29,9 935 443 21,3
Laurea 67 11,0 15,0 36 12,1 19,5 84 7,0 26,9 187 8,9 19,8
CONDIZIONE PROFESSIONALE
Disoccupati 242 39,8 87,1 125 41,5 84,1 362 30,2 89,0 729 34,5 87,5
Inattivi, di cui:
Zona Grigia 128 21,0 67,9 78 258 62,1 540 45,0 78,2 746 35,4 74,2
Non cercano e non disponibili 239 39,2 13,8 99 32,7 12,0 297 24,8 15,9 635 30,1 14,4
RUOLO IN FAMIGLIA
P.r. o partner con figli 139 22,9 44,7 51 16,9 43,4 197 16,4 67,3 387 18,3 53,6
P.r. o partner senza figli 53 8,7 19,3 23 7,6 26,9 41 3,4 43,7 117 5,5 25,8
Figlio 375 61,6 12,4 207 68,7 14,4 894 74,5 27,1 1477 70,0 19,0
Altro 42 6,8 13,8 20 6,8 17,0 68 57 35,1 130 6,2 21,1
Totale 609 100,0 15,6 302 100,0 171 1.200 100,0 30,9 2.110 100,0 221

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro
(a) Stima corrispondente a una numerosita campionaria compresa tra 20 e 49 unita.
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(incidenze percentuali)
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Fonte: Eurostat, Labour fource survey

Figura 3.14 - Neet per condizione professionale e sesso in alcuni paesi dell’Unione europea - Anno 2009

quanti si trovano in tale condizione rientra nella zona grigia, mentre gli altri non
cercano e non sono disponibili a lavorare. I disoccupati rappresentano, quindi,
il 34,5 per cento dei Neet residenti in Italia.

A livello nazionale, le donne inattive non disponibili a lavorare rappresenta-
no il 39,4 per cento delle giovani Neet, una quota pitt che doppia di quella
maschile. Il restante 60,6 per cento ¢, quindi, interessato a una partecipazione
mercato del lavoro: la quota ¢ preponderante nel Mezzogiorno (67,1 per cento),
ma anche nelle altre ripartizioni ¢ comunque superiore al 50 per cento. Infine,
se nel Centro-Nord, gli uomini Neet sono disoccupati in oltre il 51 per cento
dei casi, nel Mezzogiorno lo sono solo nel 37,6 per cento, mentre gli inattivi
della zona grigia raggiungono, nelle regioni di questa ripartizione, il 46,8 per
cento. Nel Mezzogiorno, quindi, oltre I'80 per cento dei ragazzi ¢ in qualche
misura interessato a un’occupazione, ma la maggior parte di essi non cerca atti-
vamente lavoro o non ¢ immediatamente disponibile a lavorare.

Il confronto europeo'* mette in luce come, nel 2009, la quota dei Neet in Italia
(20,5 per cento) sia significativamente superiore alla media europea (14,7 per
cento) e prossima solamente a quella spagnola (20,4 per cento) (Figura 3.14). A
differenza degli altri paesi, la condizione di Neet in Italia ¢ in buona misura ricon-
ducibile all’area dell'inattivita piuttosto che a quella della disoccupazione, riflet-
tendo una situazione di preoccupante scoraggiamento da parte dei giovani italiani
di fronte alla difficolta di trovare un lavoro: gli inattivi rappresentano il 13,5 per
cento dei giovani tra i 15 e i 29 anni, contro il 7,7 per cento della media europea.

1 dati Eurostat sono disponibili solo fino al 2009.

Un terzo dei Neet
e disoccupato

In ltalia piu Neet che
in Europa
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Tavola 3.18 - Neet 15-29 anni per ripartizione geografica, sesso, ruolo in famiglia e condizione professionale -
Anno 2010 (valori in migliaia e composizioni percentuali)

Ripartizioni geografiche

Italia
Nord Cent M i
TIPOLOGIE CONDIZIONI or entro czzogiomo
Valori Composi- Valori Composi- Valori Composi-  Valori Composi-
zioni % zioni % zioni % zioni %
MASCHI
Disoccupati 12 4,7 - - 1 2,0 26 2,7
P.r. o partner Zona grigia - - - - 19 34 25 2,6
Non cercano e non ) ) ) ) ) ) 4 (a 05 (a)
sono disponibili @) ’
Disoccupati 100 40,4 58 45,8 190 33,7 348 37,1
Figlio Zona grigia 52 21,1 30 23,8 228 40,4 311 33,1
Non cercano e non sono 22,2 25 19,7 82 14,6 162 17,3
disponibili
Disoccupati 15 6,3 4 (a) 3,4 (a) 11 1,9 31 3,3
Altro Zona grigia 6 (a) 2,4 (a) - - 17 2,9 25 2,7
Non cercano e non ) ) ) ) 3 () 0.6 7 0.7
sono disponibili
Totale 247 100,0 127 100,0 564 100,0 938 100,0
FEMMINE
Disoccupati 30 8,4 13 7,6 20 3,1 64 54
P.r. o partner ﬁm:]a 9';'9'": o 24 6,5 13 7,6 69 10,9 106 9,1
on cereano ¢ no 122 33,6 42 24,1 115 18,1 279 23,8
sono disponibili
Disoccupati 77 21,2 41 23,3 121 19 238 20,3
Figlio Zona grigia 38 10,4 28 15,8 190 29,9 255 21,8
Non cercano e non 54 14,8 26 14,6 82 13 162 13,8
sono disponibili
Disoccupati 8 2,3 6 (a) 3,3 (a) 9 1.4 23 2,0
Altro Zona grigia 5 (a) 1,5 (a) - - 17 2,6 24 21
Non cercano e non
sono disponibil 5 1,3 4 (a) 25(@ 12 1,8 21 1,8
Totale 362 100,0 175 100,0 635 100,0 1.172 100,0

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro
(a) Stima corrispondente a una numerosita campionaria compresa tra 20 e 49 unita.

Lltalia ¢, inoltre, 'unico paese tra quelli considerati che mostra, anche nella com-
ponente maschile, una prevalenza di inattivi rispetto ai disoccupati: i primi rap-
presentano il 10,1 per cento dei giovani, i secondi il 7,5 per cento (le corrispon-

denti medie europee si attestano, rispettivamente, al 4,5 e all’8,1 per cento).
Il fenomeno dei Neet presenta forti differenze di genere. Nel 2010, quasi un quar-
Una giovane donna  to delle giovani donne appartiene a questa categoria, contro il 19,3 per cento osserva-
su quattro e Neet  to tra gli uomini, ma se si analizzano i giovani che vivono ancora nella famiglia di ori-
gine sono di pit1 i maschi a essere Neet (19,7 contro 18,3 per cento). Lesperienza di
Neet assume, quindi, connotazioni differenti per uomini e donne. £87,5 per cento
dei Neet maschi vive ancora con almeno un genitore, senza differenze rilevanti tra le
ripartizioni geografiche; tra le donne tale percentuale scende al 55,9 per cento a livel-
lo nazionale e al 46,4 per cento nel Nord. Sono circa 450 mila, infatti, le donne Neet
persona di riferimento (p.r.) o partner, con o senza figli, e rappresentano il 38,3 per
cento delle Neet italiane. Tale percentuale sale al 48,6 per cento nel Nord (dove sono
circa 175 mila), dove sono quindi piti di quelle in condizione di figlia. Circa due ter-
zi delle Neet in coppia del Nord non sono disponibili a lavorare (Tavola 3.18). Nel
Mezzogiorno I'analoga percentuale ¢ del 56 per cento; per tre quarti sono straniere, in
particolare marocchine e albanesi, culturalmente legate a modelli di divisione dei ruo-

li di genere pit tradizionali e, quindi, con tassi di occupazione pitt bassi.
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Dall'indagine longitudinale Eu-Silc emerge poi che, nel 2010, oltre la meta dei
giovani Neet trai 19 e i 29 anni lo ¢ in maniera persistente, cio¢ lo ¢ stata anche in
almeno due dei tre anni precedenti.”” Questi giovani rappresentano I'11,1 per cen-
to del totale; il 7,3 per cento ¢ in tale condizione in maniera consecutiva da 4 anni.  La maggioranza
Cio segnala che quanto pit si rimane fuori dal circuito formativo o lavorativo, tan- ~ resta Neet per
to pitt difficile & rientrarvi: la permanenza nello stato di Neet ¢, quindi, un indica- ~ @/Men0 due anni
tore di rischio di esclusione sociale. Va poi notato che la maggioranza dei persisten-
temente Neet vive come figlio con almeno un genitore (68,7 per cento), risiede nel
Mezzogiorno (69,3 per cento), ha un titolo di studio di scuola secondaria superio-
re (59,3 per cento) e nel 56,2 per cento dei casi ¢ donna. Tra i maschi, circa la meta,
nel 2010, ¢ disoccupato; tra le femmine, invece, oltre i due terzi sono inattive.
La classe sociale dei Neet ¢ pit bassa di quella degli studenti e degli occupati:
infatti, poco pili della meta dei Neet che vivono con i genitori proviene dalla clas-
se operaia, una quota decisamente pili elevata rispetto ai giovani della stessa eta che  Piu della meta dei
si dichiarano occupati o studenti. Solo I'8,2 per cento dei maschi e il 12,3 delle Neet proviene dalla
femmine proviene dalla classe sociale piu elevata (Tavola 3.19) e le donne nel ruo- classe operaia
lo di persona di riferimento o partner appartengono soprattutto (circa il 60 per
cento dei casi) alle classi sociali pitt basse.
Gli studenti sono di estrazione sociale mediamente pit alta, a sottolineare co-
me il proseguimento degli studi avvenga ancora largamente in base a una selezio-
ne di classe. In confronto ai Neet, i giovani occupati si pongono, invece, in una si-
tuazione intermedia, perché un precoce inserimento nel mercato del lavoro avvie-
ne piu spesso per i figli della classe operaia. Va comunque sottolineato che, tra i
giovani che vivono con almeno un genitore, un terzo dei Neet appartiene alle clas-
si sociali medio alte, sia tra i maschi sia tra le femmine: il fenomeno non riguarda
dunque esclusivamente le classi sociali piti basse.
Nell’organizzazione dei tempi della giornata i Neet dedicano pit tempo al dor-  Differente uso del
mire e alle altre attivita fisiologiche del mangiare e lavarsi rispetto ai loro coetanei: ~ tempo libero tra Neet
tra i maschi, 2 ore e 37 minuti in pil degli occupati e 1 ora e un quarto in pittde- Joro coetanel

Tavola 3.19 - Giovani 16-29 anni in famiglia nel ruolo di figlio per condizione professio-
nale, sesso e classe sociale - Anno 2009 (a) (valori percentuali)

CLASSI SOCIALI Disoccupati Inattivi Totale Occupati Studenti Totale
Neet non Neet
MASCHI
(figli)
Borghesia 9,4 (b) 7,4 (b) 8,2 12,9 20,0 16,8
Classe media
impiegatizia 24,5 21,7 22,9 20,5 29,8 257
Piccola borghesia 10,3 (b) 17,4 14,4 24,7 18,0 21,0
Classe operaia 55,8 53,6 54,5 42,0 32,1 36,5
FEMMINE
(figlie)
Borghesia 12,1 (b) 12,5 (b) 12,3 12,7 21,8 18,8
Classe media
impiegatizia 18,5 23,3 211 23,6 30,6 28,3
Piccola borghesia 13,1 (b) 16,5 14,9 21,6 18,0 19,1
Classe operaia 56,3 47,8 51,8 42,1 29,6 33,7

Fonte: Istat, Indagine multiscopo “Famiglie e soggetti sociali”
(a) Dati provvisori.
(b) Stima corrispondente a una numerosita campionaria compresa tra 20 e 49 unita.

' Le stime si riferiscono alla classe 19-29 anni sempre presenti sul territorio italiano dal 2007 al
2010, poiché la componente longitudinale di Eu-Silc segue per quattro anni le persone di 16 anni e
pit al primo anno di indagine. I dati del 2010 sono provvisori.
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Dei Neet inattivi solo
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uno su quattro
legge libri

gli studenti sono dedicati a queste attivit; tra le femmine 1 ora in piu delle occu-
pate e 20 minuti in pitt delle studentesse. Analogamente, i Neet maschi dedicano
al tempo libero 3 ore e 37 minuti in pil degli occupati e 1 ora e 57 minuti in pit
degli studenti, mentre i corrispondenti valori per le femmine sono 1 ora e 31 mi-
nuti in pitt delle occupate e 2 ore e 11 minuti in pit delle studentesse. Le diffe-
renze sono dunque pilt marcate per la componente maschile, a causa del maggior
coinvolgimento delle donne nel lavoro familiare, che attenua le differenze sia nel
dormire sia nella disponibilita di tempo libero.

Pur se il tempo libero ¢ dunque maggiore per i Neet, il suo impiego mostra dif-
ferenze significative rispetto ai loro coetanei: i Neet fruiscono meno degli altri di
cinema, teatri, musei e mostre. Inoltre, leggono meno i quotidiani e usano meno
il personal computer e internet (si veda I'allegato statistico Tavola A.48). I Neet di-
soccupati hanno comportamenti pitt simili agli occupati, soprattutto tra i maschi,
probabilmente anche in ragione dell'utilita che il web e i giornali possono avere
nella ricerca di occupazione.

In particolare, il 47,3 per cento dei giovani occupati legge libri, percentuale che
sale a circa i due terzi tra gli studenti, e che scende al 41,3 per cento tra i Neet di-
soccupati e al 26,1 per cento tra gli inattivi. Particolarmente marcata ¢ la condi-
zione di svantaggio tra le donne inattive che hanno formato una propria famiglia
e hanno gia avuto figli: solamente il 34,0 per cento utilizza il personal computer,
il 29,2 per cento naviga sul web e il 25,4 per cento legge quotidiani almeno una
volta a settimana. I Neet, inoltre, partecipano alle attivita delle associazioni di vo-
lontariato, dei partiti politici o di associazioni di altra natura meno degli altri: la
gia bassa partecipazione degli inattivi (11,2 per cento) scende ulteriormente tra le
donne che vivono in coppia con figli (3,7 per cento).

Lo stile di vita dei giovani Neet rischia di non essere del tutto salutare: infatti,
mentre chi lavora o studia fa sport in oltre il 50 per cento dei casi (quasi il 60 per
cento tra gli studenti), tra gli inattivi neppure uno su quattro pratica abitualmen-
te attivita sportive. Inoltre, pitt di un terzo dei disoccupati fuma, percentuale di
poco superiore a quella degli occupati, mentre tra gli inattivi ¢ fumatore uno su
quattro. Solamente riguardo all’alcool, gli studenti e, soprattutto gli occupati,
hanno comportamenti di consumo a maggiore rischio rispetto ai Neet. Infine, I'e-
sclusione dal circuito formativo e lavorativo si associa, a pit bassi livelli di soddi-
sfazione nelle relazioni familiari: in particolare, tra i Neet inattivi si osservano bas-
si livelli di soddisfazione anche per quanto riguarda le relazioni con gli amici (so-
prattutto tra le donne) e la salute (soprattutto tra gli uomini). I Neet mostrano, in-
vece, livelli di soddisfazione prossimi agli altri rispetto al tempo libero, in partico-
lare tra gli uomini (si veda I'allegato statistico Tavola A.47).

Lo svantaggio dei Neet nella fruizione culturale, nella partecipazione sociale e
anche nella soddisfazione rispetto alle diverse dimensioni del vivere ¢ piu elevato
per i Neet di pitt basso titolo di studio, ma mette in luce una differenza in negativo
rispetto agli altri giovani anche per titoli di studio piti alti, segno che ¢ la situazione
stessa di Neet, al di fuori di adeguati stimoli culturali e lavorativi, a far entrare que-
sti giovani in un processo di depauperamento culturale e di devitalizzazione socia-
le, che sara tanto pit accentuato quanto pil la condizione si protrarra nel tempo.

3.3 I nodi irrisolti della condizione femminile
3.3.1 Il peggioramento della qualita del lavoro

La crisi ha aggravato i problemi strutturali relativi dell’occupazione femminile,
in particolare in tema di qualita del lavoro. Sono aumentati i fenomeni di segrega-
zione verticale e orizzontale, si ¢ ampliata I'area degli impieghi non standard, si ¢
acutizzato il sottoutilizzo del capitale umano, e sono cresciuti i problemi di conci-
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Figura 3.15 - Occupati per sesso e professione - Anno 2010 (variazioni tendenziali assolute in migliaia di unita)
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

liazione tra tempi di vita e di lavoro. In particolare, nel corso del 2009, conte-

stualmente all’arresto della crescita dell’occupazione nelle professioni tecniche e

piu qualificate, ¢ andata riprendendo vigore la segregazione di genere, confermata

nel 2010 quando, alla caduta dell’occupazione femminile qualificata, tecnica e

operaia, si ¢ accompagnato 'aumento di quella non qualificata (+108 mila unitd) ~Aumenta
(Figura 3.15). Si tratta in gran parte di italiane impiegate nei servizi di pulizia a ;’OCCU‘,O?ZIOI‘IQ
imprese ed enti e di collaboratrici domestiche e assistenti familiari straniere. Lau- neomnrg%/?ﬁcata
mento delle occasioni di lavoro a bassa specializzazione ha caratterizzato anche la

sfera del lavoro impiegatizio, dove alla crescita delle impiegate amministrative si ¢

aggiunta quella delle addette ai call center.

Tra i settori di attivita, per il secondo anno consecutivo, la flessione percentua-
le delle posizioni lavorative ¢ stata piu forte per le donne nella trasformazione in-
dustriale (-5,6 per cento rispetto al -3,4 per cento degli uomini). Nel terziario,
'occupazione ¢ scesa tra le figure piti qualificate della pubblica amministrazione,
dell’istruzione e della sanitd, mentre ¢ cresciuta per le professioni a bassa qualifica
nei servizi alle imprese, alle famiglie e alla persona. Per altro verso, lo sviluppo del-
'occupazione femminile part time nel corso del 2010 (+104 mila unitd) si ¢ carat-
terizzato per I'estensione sia dei fenomeni di involontarieta, ovvero di accettazione
di impieghi a orario ridotto in mancanza di quelli a tempo pieno, sia di segrega-
zione orizzontale in comparti di attivita tradizionali (commercio, ristorazione, ser-
vizi alle famiglie e alla persona), che presentano orari di lavoro poco adatti alla
conciliazione con i tempi di vita.

Il divario di genere si ¢ ampliato anche nel sottoutilizzo del capitale umano. Lo
scorso anno la quota di occupate con un lavoro che richiedeva una qualifica piu
bassa rispetto a quella posseduta ha continuato a crescere a ritmi superiori a quel-
li maschili: I'incidenza, gia ampia nel periodo pre-crisi, ha raggiunto il 23 per cen-
to. Il fenomeno ¢ pitt accentuato per le laureate (il 40 per cento, contro il 31 per
cento degli uomini) e non appare specifico di una particolare fascia di eta, interes-
sando tutto il ciclo della vita lavorativa (Figura 3.16).

Segregazione occupazionale e minore valorizzazione delle competenze produ-
cono disparita salariale. La retribuzione netta mensile delle dipendenti ¢ inferiore
di circa il 20 per cento a quella degli uomini (nel 2010, 1.096 contro 1.377 euro),
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Le donne

guadagnano il 20
per cento in meno

150

degli uomini

Figura 3.16 - Occupati laureati per sesso e classi di eta - Anno 2010
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

anche se il divario si dimezza considerando i soli impieghi a tempo pieno (rispet-
tivamente 1.257 e 1.411 euro). Tra gli occupati full time, differenze significative
permangono per le laureate (1.532 euro rispetto ai 1.929 euro dei maschi). In una
carriera spesso contraddistinta, oltre che dalla maggiore presenza dei fenomeni di
sovraistruzione, anche da episodi di discontinuita dovuti alla nascita dei figli, il
differenziale salariale a sfavore delle donne aumenta con I’eta. Inoltre, le donne di-
chiarano con minore frequenza degli uomini di beneficiare delle voci salariali ac-
cessorie, quali gli incentivi o lo straordinario.

Agli ostacoli nell’accesso al mercato del lavoro si aggiunge, dunque, per le don-
ne il difficile miglioramento della situazione di partenza, in termini di qualifica ri-
coperta e di retribuzione percepita. Peraltro, le donne presentano anche una mi-
nore anzianita lavorativa in confronto agli uomini: lo scarto ¢ di circa un anno per
le occupate pill giovani per poi aumentare progressivamente a due annitrai35e
i 54 anni e a tre nella fascia di 55 anni e oltre.

Permane poi una maggiore diffusione del lavoro temporaneo femminile (di-
pendenti a tempo determinato e collaboratori), che incide per il 14,3 per cento,
contro il 9,3 per cento degli uomini, cosicché un lavoratore temporaneo su due ¢
donna (anche se le donne rappresentano il 40 per cento circa degli occupati tota-
li). Cincidenza del lavoro temporaneo continua a essere pill elevata nel Mezzo-
giorno e tra le laureate, per le quali si raggiunge il 17 per cento. Tra I'altro, la mag-
giore probabilita delle donne di svolgere un lavoro atipico nella fase iniziale della
carriera (28,0 ¢ 18,0 per cento, rispettivamente nelle classi di eta 25-29 e 30-34
anni), che coincide con quella in cui le donne solitamente hanno figli, provoca un
rischio maggiore di mancato rinnovo del contratto o mancata stabilizzazione in ca-
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so di gravidanza, oppure di rinvio della maternita.

Tra il 2009 e il 2010, la trasformazione dei contratti atipici in rapporti di lavo-
ro permanenti ha inoltre continuato a coinvolgere le donne meno degli uomini. I
dati longitudinali dell'indagine sulle forze di lavoro mostrano, infatti, come nel-
arco di un anno la probabilita di passare da un lavoro atipico a un lavoro full ti-
me a tempo indeterminato riguardi 11 donne ogni cento atipiche e 17 uomini.

In questo quadro, la creazione di nuova occupazione nei servizi ad alta inten-
sita di lavoro e a bassa qualificazione ha paradossalmente avvantaggiato il lavoro
femminile. Per effetto della crescita della segregazione proprio in questo segmento
del mercato del lavoro, le donne rappresentano ora il 52 per cento degli occupati
dei servizi alla persona e la quasi totalita di quelli domestici alle famiglie.

3.3.2 Il ritardo in confronto all’Europa

Nel confronto con I'Unione europea, la crisi ha ampliato gli storici divari nel-
la partecipazione delle donne al mercato del lavoro. Il tasso di occupazione fem-
minile italiano, partito da livelli decisamente modesti, ha sperimentato una cre-  Tasso di
scita pilt lenta di quella media dell’'Unione europea: attestatosi nel 2010 al 46,1 ?ecni[rjneﬁiéoyg i
per cento, 'indicatore 1Fa11ano ¢ 12 pun per.centuah piu basso di quellq med19 pill basso P
europeo. Nel 2005 la distanza era di 11 punti. Anche riguardo al tasso di inatti- ;i guelio Ue
vita, in cinque anni 'Italia ha visto aumentare il suo svantaggio da 12 a 13,4
punti percentuali.
Il livello di istruzione continua ad avere un ruolo centrale nell’accesso al mer-
cato del lavoro: in Italia il tasso di occupazione delle laureate ¢ circa due volte e
mezzo quello delle donne con basso titolo di studio (71,7 contro 28,3 per cento),
ma, nel confronto europeo, lo svantaggio dell'Italia si manifesta per tutti i livelli di
istruzione. Sebbene sostanzialmente invariata dal 2005, la distanza maggiore con-
tinua a riguardare i titoli di studio pili bassi (nel 2010 il tasso di occupazione era
pari al 28,3 per cento contro il 37,0 per cento dell'Ue). La crisi ha invece accen-
tuato lo scarto tra i tassi di occupazione delle laureate (passato da 6,1 punti per-
centuali nel 2005 a 7,4 nel 2010), con valori dell’indicatore pari al 71,7 e al 79,1
per cento rispettivamente in Italia e nella media Ue. Lo svantaggio delle donne pit
istruite si concentra tra le pili giovani, a causa del ritardo nell’entrata nel mercato
del lavoro rispetto alle coetanee europee.
Inoltre, il tasso di occupazione delle donne italiane, gia inferiore a quello me-
dio europeo per quelle senza figli (63,9 contro 75,8 per cento), appare ancora piu
contenuto per le madri, per le quali si manifesta un divario crescente con la situa-
zione europea (Figura 3.17). Le distanze nei tassi di occupazione delle donne ita-
liane rispetto alla media Ue si accentuano considerando I'eta dei figli. Il piti con-
sistente aumento del divario si registra quando il minore ha un’etd compresa tra i
sei e i dodici anni (da 13 punti percentuali del 2005 a 15,6 punti del 2009).
A fronte dell’accresciuta distanza tra i tassi di occupazione e inattivita, il part ti-
me ha conosciuto in Italia un incremento relativamente pitt accentuato, il che ha  Diminuisce la
consentito una riduzione dei divari. Tuttavia, permane una differenza con il resto ~ diStanzacon
d’Europa soprattutto nel caso di donne con figli. Con riferimento alle donne oc- ﬁfﬁigﬁ; apsg rt’me’
cupate di 25-54 anni, nel nostro Paese la quota di lavoratrici part time nel 2009 gyeii0 involontario
passa dal 21,6 per cento delle donne senza figli al 38,3 per cento di quelle con tre
o piu figli; nell'Ue dal 20,9 al 45,9 per cento. Le distanze restano molto elevate in
confronto a Paesi Bassi, Germania e Regno Unito.
Parallelamente, I'incidenza del part time involontario ¢ continuata ad aumen-
tare in Italia a ritmi superiori a quelli europei. Nel 2009 la quota delle donne ita-
liane che dichiaravano di svolgere un part time involontario risultata piti che dop-
pia di quella dell’'Ue (42,7 contro 22,3 per cento), con valori vicini solo a quelli
della Spagna (Figura 3.18). In Europa la forte diffusione del part time tra le don-
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Figura 3.17 - Tasso di occupazione femminile 25-54 anni per numero di figli in Italia
e nell’Ue - Anno 2009 (valori percentuali)

Nessuno Uno Due Tre o piu
M ltalia W Unione europea

Fonte: Eurostat, Labour force survey

ne con figli corrisponde a un maggiore utilizzo di questo tipo di regime orario
come strumento di conciliazione dei tempi di vita. In Italia, invece, I'elevata pre-
senza del part time involontario avvalora l'ipotesi che 'utilizzo della flessibilita
oraria risponda pit alle esigenze delle imprese che a quelle di conciliazione dei
tempi di vita.

Gran parte delle distanze tra Italia ed Europa sono spiegate dalla difficile situa-
zione del Mezzogiorno, ulteriormente aggravatasi nel 2010. Per la componente
femminile, ¢ rimasto elevato il divario rispetto al resto del Paese nei tassi di occu-
pazione e di disoccupazione; nel contempo si ¢ ampliato lo scarto gia elevato nei
tassi di inattivitd. Pitt in dettaglio, si nota come i divari territoriali tra i tassi di oc-
cupazione femminile per livello di istruzione appaiano particolarmente accentua-

Figura 3.18 Incidenza del part time involontario femminile in alcuni paesi dell’Unio-
ne europea - Anno 2009 (valori percentuali)
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Fonte: Eurostat, Labour force survey




3. MERCATO DEL LAVORO PIU DEBOLE, MINORE QUALITA DELL'OCCUPAZIONE

ti (si veda l'allegato statistico, Tavola A.19.2): tra le donne con titolo di studio in-
feriore, I'indicatore passa dal 17,4 per cento delle regioni meridionali al 37,5 per
cento del Nord-ovest. I livelli di partecipazione al mercato del lavoro delle donne
meridionali con basso livello di istruzione si mantengono modesti in tutte le clas-
si di etd. Per le laureate, le distanze territoriali sono elevate per le piti giovani, ma
tendono a ricomporsi in eta adulta.

Il minore ritmo di crescita del tasso di disoccupazione femminile del Mezzo- ~ Nel Mezzogiorno,
giorno nel corso del biennio 2009-2010 ha riflesso il pili sostenuto aumento del- ~ {asso di inattivita
Pinattivitd. D’altro canto, in quest’area, il tasso di disoccupazione delle donne ¢ ri- ;‘)egrvrgggg al 637
masto nel 2010 pit che doppio di quello del Nord (15,8 contro 7,0 per cento), a
fronte di un tasso di inattivita piu elevato di oltre 24 punti percentuali (63,7 con-
tro 39,6 per cento). Inoltre, in base ai dati longitudinali dell'indagine sulle forze di
lavoro, nelle regioni meridionali una disoccupata ogni due ¢ passata nella condi-
zione di inattivita tra il primo trimestre 2009 e il primo 2010 (39 e 38 per cento,
rispettivamente nel Nord e nel Centro). Sempre nel Mezzogiorno, le donne han-
no presentato una probabilita all'incirca doppia rispetto a quella del Nord di pas-
sare dallo stato di occupazione a quello di non forza di lavoro.

3.3.3 Le interruzioni di lavoro per la nascita di un figlio: le ‘dimissioni
in bianco’

Il modello di partecipazione femminile al mercato del lavoro ¢ mutato profon-
damente nel corso degli ultimi decenni: le donne vi entrano in et pit avanzata,
proprio nel momento in cui le generazioni precedenti iniziavano a uscirne; inoltre,
si caratterizzano per aspirazioni e istruzione piu elevate e per I'intenzione di non
smettere di lavorare in futuro. Cid nonostante, i percorsi lavorativi delle donne, e
soprattutto quelli delle donne appartenenti alle giovani generazioni, sono irti di
ostacoli e confermano la difficolta di conciliare 'attivita lavorativa con i tempi di
vita, rivelando altresi gravi carenze nella tutela delle lavoratrici.
Secondo I'indagine multiscopo “Famiglie e soggetti sociali”, nel 2009 pit di un
quinto delle donne con meno di 65 anni che lavorano o che hanno lavorato di-
chiara di aver interrotto (temporaneamente e/o definitivamente) lattivita lavora-
tiva nel corso della vita a seguito del matrimonio, di una gravidanza o per motivi
familiari di altra natura (il 22,4 per cento, contro il 2,9 per cento degli uomini).
Tra le madri tale percentuale sale al 30 per cento e nella meta dei casi 'interruzio- 1/ 15 per cento delle
ne viene fatta risalire proprio alla nascita di un figlio (Tavola 3.20). Le donne pitt ~ donne smette di
esposte al rischio di interrompere il lavoro per motivi familiari sono quelle con /tavgf are fp‘i.r Ja nascr-
basso titolo di studio: in questo caso, infatti, ¢ il 40,3 per cento ad aver sospeso adiun gho
Iattivita lavorativa almeno in un’occasione, contro il 16,7 per cento delle laureate.
Una minore frequenza di interruzioni legate ai principali eventi del ciclo di vita
o ai carichi familiari si registra nel Mezzogiorno (il 22,5 per cento, contro il 34,5
del Nord), dove le donne occupate manifestano una minore propensione ad ab-
bandonare un’attivita lavorativa conquistata piti faticosamente che altrove, eviden-
temente consapevoli del maggior rischio di non riuscire a trovare una nuova collo-
cazione. Tuttavia, le interruzioni che si trasformano in un’uscita prolungata dal
mercato del lavoro (che si mantengono tali a distanza di cinque anni) risultano
molto pitt elevate per le donne residenti nel Mezzogiorno. In questa area del Paese
coloro che sospendono I'attivita lavorativa e che dopo cinque anni rimangono fuo-
ri dal mercato del lavoro sono il 77,1 per cento dei casi, contro il 57,2 nel Nord-est.
La quota di madri che interrompono lattivita lavorativa per motivi familiari
diminuisce tra le generazioni piti giovani, con un calo piu evidente in relazione al-
le interruzioni legate al matrimonio: la quota di chi sperimenta quest'ultima si-
tuazione scende dal 15,2 per cento delle madri nate tra il 1944 e il 1953 al 7,1 di
quelle nate dopo il 1973, a sottolineare che il modello di partecipazione al lavoro
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Tavola 3.20 - Madri tra 16 e 64 anni che lavorano o hanno lavorato e hanno interrotto I'attivita lavorativa per
tipo di motivo, generazione di nascita, ripartizione geografica e titolo di studio - Anno 2009 (a)
(per 100 madri di 16-64 anni che lavorano o hanno lavorato con le stesse caratteristiche)

Motivi familiari di interruzione dell'attivita lavorativa (b) Almeno un

CARATTERISTICHE Matrimonio Nascita di Altri motivi motivo
un figlio familiari familiare

GENERAZIONI DI NASCITA
1944-1953 15,2 15,6 12,0 38,4
1954-1963 7.4 15,0 9,2 29,3
1964-1973 6,0 15,2 7,0 26,5
Dopo il 1973 7.1 14,1 6,6 257
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE
Nord-ovest 7,9 18,2 8,5 31,9
Nord-est 11,0 19,4 11,9 37,8
Centro 9,4 13,1 75 27,8
Mezzogiorno 71 9,1 74 22,5
TITOLI DI STUDIO
Fino alla licenza media 13,2 19,7 111 40,3
Diploma 6,0 12,6 7,9 24,5
Laurea 3,8 9,0 5,0 16,7
TOTALE 8,7 15,1 8,8 30,0

Fonte: Istat, Indagine multiscopo “Famiglie e soggetti sociali”
(a) Dati provvisori.
(b) Possibilita di risposta multipla.

costrette a lasciare il

800 mila donne

lavoro nel corso

della loro vita perché
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in gravidanza

delle donne si ¢ modificato nel tempo e le donne non interrompono piu l'attivita
lavorativa in coincidenza del matrimonio. La quota di madri che interrompono il
lavoro per la nascita di un figlio non presenta una diminuzione altrettanto signifi-
cativa (dal 15,6 per cento delle generazioni delle donne tra il 1944 e il 1953 si ar-
riva al 14,1 per cento). Come per il complesso dei motivi familiari, questo tipo di
interruzioni ¢ piu diffuso nel Nord (18,7 per cento contro il 9,1 del Mezzogiorno)
e tra le donne con un basso titolo di studio (19,7 per cento contro il 9,0 delle lau-
reate): anche in questo caso la quota di interruzioni prolungate ¢ maggiore nel
Mezzogiorno (75,9 per cento contro il 66,9 al Nord). Sono pero le donne residenti
nel Centro a registrare un minor rischio di uscita dal mercato del lavoro prolun-
gata nel tempo, con il 43,4 per cento che riprende a lavorare entro cinque anni.

Secondo i risultati dell'indagine multiscopo su “Uso del tempo”, oltre la meta
delle interruzioni dell’attivita lavorativa per la nascita di un figlio non ¢ il risulta-
to di una libera scelta da parte delle donne. Nel 2008-2009, infatti, circa 800 mi-
la madri hanno dichiarato che nel corso della loro vita lavorativa sono state licen-
ziate o sono state messe in condizione di doversi dimettere in occasione o a segui-
to di una gravidanza. Si tratta dell’8,7 per cento delle madri che lavorano o hanno
lavorato in passato (Figura 3.19). A subire pill spesso questo trattamento non so-
no le donne delle generazioni pili anziane, ma le piti giovani (il 13,1 per cento del-
le madri nate dopo il 1973), le residenti nel Mezzogiorno (10,5 per cento) e le
donne con un titolo di studio basso (10,4 per cento), le donne che lavorano o la-
voravano come operaie (11,8 per cento), quelle impiegate nell’industria (11,4 per
cento), con un partner anch’esso operaio (11,0 per cento) e con un basso livello
d’istruzione (10,6 per cento). Tra le madri costrette a lasciare il lavoro in occasio-
ne o a seguito di una gravidanza, solo il 40,7 per cento ha poi ripreso Iattivita, e
le opportunita di riprendere a lavorare non sono le stesse in tutto il Paese: su 100
madri licenziate o indotte a dimettersi, riprendono a lavorare 51 nel Nord e sol-
tanto 23 nel Mezzogiorno.

In sintesi, a fronte di una sostanziale stabilita nelle diverse generazioni della quo-
ta di madri che interrompono l'attivita lavorativa per la nascita di un figlio, tra le gio-
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Figura 3.19 - Madri che hanno interrotto I’attivita lavorativa in occasione di una gra-
vidanza per generazione di nascita della madre e modalita di interru-
zione - Anni 2008-2009 (per 100 madri di 16-64 anni che lavorano o han-
no lavorato in passato con le stesse caratteristiche)
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Fonte: Istat, Indagini multiscopo “Uso del tempo” e “Famiglie e soggetti sociali”

(a) Indagine “Uso del tempo”, Anno 2008-2009 (dati provvisori).

(b) Indagine “Famiglia e soggetti sociali”’, Anno 2009 (dati provvisori).

vani generazioni sono in crescita le interruzioni pitt o meno velatamente imposte dal
datore di lavoro, le cosiddette “dimissioni in bianco” che quasi si sovrappongono al
totale delle dimissioni. Per le donne nate tra il 1944 ¢ il 1953, il fenomeno riguar-
dava meno della meta delle interruzioni per nascita di un figlio. La situazione appa-
re particolarmente critica nel Mezzogiorno, dove pressoché la totalita delle interru-
zioni legate alla nascita di un figlio pud ricondursi alle dimissioni forzate.

3.3.4 Il sovraccarico di lavoro familiare delle donne

Accanto alla maggiore difficolta delle donne rispetto agli uomini sul mercato del
lavoro, in termini di minori opportunita e piti elevata vulnerabilita, si rileva anche
uno squilibrio nella distribuzione dei carichi di lavoro complessivi. Non da oggi,
I'Italia presenta una forte asimmetria di genere nella divisione dei ruoli nella coppia
e l'organizzazione dei tempi delle persone, pur variando nel corso dell’esistenza,
mantiene una forte differenziazione secondo il genere in tutte le zone del Paese e
per tutte le classi sociali. Nell’arco di venti anni, dalla prima indagine dell'Istat che
si ¢ occupata dei bilanci di tempo delle donne e degli uomini, le problematiche so-
no rimaste sostanzialmente le stesse e i pochi cambiamenti in atto riguardano piu le
donne degli uomini. Avere un lavoro e dei figli per una donna si traduce in un ele-
vato sovraccarico di lavoro di cura che permane per tutto il corso della vita. Per gli
uomini 'entrata nel lavoro familiare continua a essere lenta e poco significativa.

Il divario tra i tempi di lavoro totale, cio¢ la somma del tempo dedicato al lavoro
retribuito e di quello dedicato al lavoro familiare continua a essere molto evidente tra
uomini e donne (Figura 3.20). Prendendo in considerazione le coppie con donna tra
25 e 44 anni — una fase di vita pil spesso caratterizzata dalla partecipazione al mer-
cato del lavoro e dalla presenza di figli conviventi — si puo osservare che, nel 2008-
2009, quando entrambi i partner sono occupati, in un giorno medio settimanale la
donna lavora 53’ in pit del suo partner (9h08’ di lavoro totale femminile contro le
8h15’ degli uomini). A farne le spese ¢ il tempo libero delle occupate, che si attesta
a 2h35’ contro le 3h29’ dei loro partner.

Le dimissioni in bian-
co, fenomeno critico
nel Mezzogiorno

Nelle coppie forte
asimmetria dei ruoli
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Figura 3.20 - Durata del lavoro totale e indice di asimmetria del lavoro familiare nelle coppie di occupati
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Fonte: Istat, Indagine multiscopo “Uso del tempo”
(a) Dati provvisori.
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con donna di 25-44 anni per tipologia della coppia - Anni 1988-1989, 2002-2003 e 2008-2009 (a)

Durata del lavoro totale
(ore e minuti)

9:55 9:41
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m Maschi ® Femmine

Indice di asimmetria
(incidenze percentuali)
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Coppie con figli Coppie senza figli Totale
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In presenza di figli il divario nelle ore di lavoro totale cresce (+1h02’): le madri
occupate complessivamente vi dedicano 9h25’ a fronte delle 8h23” dei padri. Per-
sino le madri non occupate lavorano pit dei loro partner (8h15’ contro 7h48’).
Laggravio di lavoro totale per le madri lavoratrici e la condizione di svantaggio ri-
spetto ai loro partner, sono particolarmente evidenti tra le residenti nelle regioni
del Mezzogiorno che, in un giorno medio, arrivano a dedicare al lavoro totale

1h33’ in pit dei loro partner (9h48’ a fronte di 8h15’).
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Il sovraccarico di lavoro per le donne si affianca a un’elevata asimmetria dei ruoli
nella coppia. Nel 2008-2009, I'indice di asimmetria del lavoro familiare’® — ossia
quanta parte del tempo dedicato da entrambi i partner al lavoro domestico, di cura
e di acquisti di beni e servizi ¢ svolto dalle donne — indica che il 76,2 per cento del
lavoro familiare delle coppie ¢ ancora a carico delle donne, valore poco piti basso di
quello registrato nel 2002-2003 (77,6 per cento). Rispetto a sei anni prima, I'asim-
metria cala di due punti percentuali nelle coppie con entrambi i partner occupati,
passando dal 73,8 per cento del 2002-2003 al 71,9 del 2008-2009. 1l calo riguarda
soprattutto le coppie con figli, per le quali 'indice passa dal 74,6 al 72,1 per cento.

Nelle coppie con entrambi i partner occupati, il maggior grado di asimmetria
si osserva tra le coppie con figli residenti nel Mezzogiorno (75,8 per cento), con un
partner di professione dirigente, imprenditore o libero professionista (77,7 per
cento), o con un titolo di studio basso di lui, al massimo la licenza media inferio-
re, (74,5 per cento). Nel Nord, invece, si rileva una maggior condivisione dei ca-
richi di lavoro familiare nelle coppie con figli in cui ambedue lavorano (70,5 per
cento), quando sono presenti figli di 3-5 anni (69,6 per cento), nelle coppie con
un partner di professione direttivo, quadro, insegnante o impiegato (quindi con
orari di lavoro meno pesanti e pil flessibili) (68,8 per cento ) e con un titolo di
studio elevato di lei, almeno la laurea (69,6 per cento). Nonostante le differenze
segnalate, 'asimmetria dei ruoli continua a essere molto marcata in tutte le zone
del Paese e tra tutti i tipi di coppie considerate.

Sebbene nell’arco dei venti anni considerati 'asimmetria dei ruoli sia diminuita,
i cambiamenti riguardano pit il tempo delle donne che quello degli uomini (Tavola
3.21). Tra il 1988-1989 e il 2002-2003, infatti, le donne avevano ridotto il tempo di
lavoro familiare operandone una redistribuzione, da un lato verso una riduzione del
tempo dedicato al lavoro domestico e, dall’altro, a vantaggio del tempo di cura dei
figli da parte delle madri. Contestualmente, si erano verificati cambiamenti di mi-
nore entitd nell'universo maschile: era cresciuto, seppur lievemente il coinvolgimen-
to degli uomini nel lavoro familiare, in termini tanto di partecipazione quanto di
tempo investito. La significativa riduzione del tempo di lavoro familiare delle donne
e il lieve incremento del contributo maschile avevano cosi ridotto il gap di genere,
pur persistendo un’elevata asimmetria nella divisione del lavoro familiare.

Negli ultimi sei anni la durata del lavoro familiare delle donne cala di altri 15
minuti (arrivando a 6h07’), essendo proseguita la strategia di contenimento di
quest'ultimo da parte delle donne. Tale tendenza non riguarda, pero, tutte le don-
ne, concentrandosi sulle madri e, in particolare, sulle madri lavoratrici, per le qua-
li il tempo di lavoro familiare scende da 5h25’ a 5Sh11’. Anche negli ultimi sei an-
ni, d’altra parte, la riduzione del tempo dedicato al lavoro familiare si associa ad
una redistribuzione delle attivita che ricadono al suo interno: cala di 13’ il tempo
delle madri per il lavoro domestico (17 per le occupate) e aumenta leggermente il
tempo per la cura dei bambini fino a 13 anni.

Nello stesso periodo, il tempo dedicato dagli uomini al lavoro familiare rimane
stabile (1h43’), mentre diminuisce il numero di quanti, in un giorno medio, svol-
gono almeno un’attivita di lavoro familiare (dal 77,2 al 75,9 per cento). Solo in
presenza di figli e di una partner occupata si rileva un incremento di 9” da parte dei
padri (da 1h51” a 2h00’), dedicati al lavoro di cura dei bambini fino a 13 anni, a
cui corrisponde un aumento di circa tre punti percentuali nella frequenza di par-
tecipazione. Il coinvolgimento nel lavoro familiare dei padri con partner occupata
cresce di quasi cinque punti percentuali, senza che cio si traduca in un aumento
del tempo ad esso dedicato.

16 Tale indice assume valore 100 nei casi in cui il lavoro familiare ricada esclusivamente sulla donna,
¢ pari a 50 in caso di perfetta condivisione dei carichi di lavoro familiare; i valori compresi tra 0 e 49
e quelli compresi tra 51 e 99 indicano un carico di lavoro, progressivamente pil sbilanciato, rispetti-
vamente sull'uomo o sulla donna.

Le madri tagliano il
tempo dedicato al
lavoro familiare ma
aumentano il tempo

di cura dei figli
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Tavola 3.21 - Uso del tempo di uomini e donne occupati che vivono in coppia con figli per classe di eta della
donna e sesso - Anni 1988-1989, 2002-2003 e 2008-2009 (a) (durata media generica, frequenza di
partecipazione in percentuale e durata specifica in ore e minuti)

Coppia con figli con donna di 25-44 anni Coppia con figli con donna di 45-64 anni
R Maschi Femmine Maschi Femmine

ATTIVITA

1988 2002 2008 1988 2002 2008 1988 2002 2008 1988 2002 2008

1989 2003 2009 1989 2003 2009 1989 2003 2009 1989 2003 2009

LAVORO FAMILIARE
M.g. (b) 1:34 1:51 2:00 5:48 5:25 5:11 1:04 1:20 1:30 5:23 4:59 4:41
% (c) 77,9 81,2 83,6 99,9 99,6 98,8 60,0 70,8 72,0 99,7 98,4 99,1
M.s. (d) 2:00 2:16 2:23 5:48 5:27 5:15 1:47 1:54 2:05 5:24 5:04 4:44
di cui: Lavoro domestico
M.g. (b) 0:44 0:48 0:52 4:11 3:24 3:07 0:38 0:52 0:55 4:36 4:01 3:44
% (c) 54,6 60,4 65,1 99,2 98,8 97,1 42,5 56,0 59,7 99,6 97,6 98,1
M.s. (d) 1:21 1:19 1:19 4:13 3:26 3:13 1:30 1:32 1:31 4:37 4:07 3:48
di cui: Cura di bambini fino a 13 anni (e)
M.g. (b) 0:28 0:41 0:47 1:02 1:27 1:35 0:03 0:03 0:06 0:05 0:07 0:13
% (c) 42,0 52,8 55,6 69,2 73,5 78,0 6,8 59 13,5 10,9 12,0 20,1
M.s. (d) 1:07 1:17 1:24 1:29 1:59 2:02 0:48 0:57 0:45 0:50 1:02 1:07
LAVORO
M.g. (b) 5:56 6:24 6:23 4:.07 4:00 4:14 6:13 6:02 6:14 4:27 4:19 4:38
% (c) 80,2 77,4 77,8 66,0 64,2 65,6 83,3 76,4 76,5 73,3 67,3 70,8
M.s. (d) 7:24 8:16 8:13 6:14 6:14 6:27 7:28 7:54 8:08 6:04 6:24 6:33
TEMPO FISIOLOGICO
M.g. (b) 11:10 10:36 10:32 10:39 10:35 10:34 11:07 10:46 10:36 10:33 10:22 10:25
% (c) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
M.s. (d) 11:10 10:36 10:32 10:39 10:35 10:34 11:09 10:46 10:36 10:33 10:22 10:25
TEMPO LIBERO
M.g. (b) 3:48 3:31 3:23 2:33 2:31 2:30 4:13 4:17 4:02 2:43 2:58 2:51
% (c) 96,7 97,2 96,5 94,1 94,2 93,4 93,2 98,2 98,4 95,8 97,6 95,7
M.s. (d) 3:56 3:37 3:30 2:43 2:41 2:40 4:31 4:21 4:06 2:50 3:02 2:59
SPOSTAMENTI
M.g. (b) 1:30 1:35 1:37 0:49 1:24 1:25 1:21 1:31 1:35 0:53 1:18 1:18
% (c) 92,8 97,6 96,7 81,9 94,7 93,3 89,5 95,0 95,0 82,6 93,3 94,1
M.s. (d) 1:37 1:38 1:40 1:00 1:29 1:31 1:30 1:36 1:39 1:04 1:23 1:23
ALTRO USO DEL TEMPO

M.g. (b) 0:02 0:03 0:05 0:04 0:04 0:06 0:02 0:03 0:04 0:01 0:04 0:07
% (c) 3,6 58 9,6 5,0 8,1 10,4 3,4 53 10,2 2,9 75 11,6
M.s. (d) 0:43 0:52 0:51 1:15 0:52 0:56 1:03 0:56 0:43 0:34 0:56 0:57

Fonte: Istat, Indagine multiscopo “Uso del tempo”

(a) Dati provvisori.

(b) La durata media generica (M.g.) misura il tempo medio impiegato nello svolgere determinate attivita dall'insieme della popolazione oggetto di stu-
dio, considerando sia le persone che hanno svolto I'attivita considerata sia le persone che non I'hanno svolta. La somma delle durate medie ge-
neriche relative a tutte le attivita svolte nella giornata & pari alle 24 ore: conseguentemente tale indicatore consente di studiare la percentuale di
tempo dedicata alle varie attivita nel corso della giornata.

(c) La frequenza di partecipazione misura la percentuale di popolazione che mediamente, in un determinato tipo di giorno (in questa tavola il giorno
medio), svolge una determinata attivitd. Tale indicatore consente di verificare il grado di coinvolgimento delle persone nelle singole attivita, ad
esempio quanti uomini e quante donne in percentuale sul totale hanno svolto attivita domestiche nel giorno medio, quanti soggetti si sono spostati
sul territorio eccetera.

(d) La durata media specifica (M.s.) misura il tempo medio impiegato nello svolgere determinate attivita solo dal collettivo che le svolge effettivamen-
te. La lettura di questo indicatore & particolarmente utile per studiare la durata media effettiva di una determinata attivita nella popolazione che I'ha
svolta. Con riferimento alle attivita che vengono svolte da un esiguo numero di individui del collettivo considerato (frequenza di partecipazione bas-
sa), la durata media generica e specifica possono differire anche di molto.

(e) La cura di bambini fino a 13 anni comprende sia la cura dei figli che di altri bambini conviventi (ad esempio nipoti).
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Negli ultimi sei anni i cambiamenti nei tempi del lavoro familiare si sono dun-
que concentrati nelle coppie con donna occupata e con figli, ovvero nelle situazio-
ni in cui onerosita del carico di lavoro complessivo che ricade sulle donne impo-
ne loro una riorganizzazione dei tempi di vita. Anche in queste situazioni piti gra-
vose i mutamenti dei comportamenti maschili restano perd lenti e limitati; per-
tanto, sono sempre pit le donne a determinare ['ulteriore lenta diminuzione del-
asimmetria, realizzata attraverso tagli al tempo dedicato al lavoro domestico.

Prendendo in considerazione le coppie con donna tra 45-64 anni, la disparita
tra i tempi di lavoro totale di uomini e donne si acuisce ulteriormente (Figura
3.21). Nel 2008-2009, quando entrambi i partner sono occupati, in un giorno
medio settimanale la donna lavora 1h33’ piti del suo partner, con 1h10” di tempo
libero in meno, mentre le differenze di genere nei tempi di lavoro totale tra coppie
di partner occupati con o senza figli non sono significative. Le differenze di gene-
re nel lavoro totale sono maggiori tra le donne residenti nel Mezzogiorno
(+1h50’), tra quelle con figli con piti di 14 anni (+1h49’) e con un partner operaio
(+1h57’). Analogamente a quanto avviene per le pitt giovani, nelle regioni del
Nord le differenze, pur rilevanti, si attenuano (+1h22’), in particolare quando i
due partner hanno un elevato titolo di studio (+1h12’) se lui ¢ laureato.

Nel corso degli anni emerge una maggiore rigidita nei tempi di lavoro totale
per le coppie di adulti occupati. Per gli uomini i cambiamenti sono molto margi-
nali, ma diminuisce I'incidenza del tempo di lavoro retribuito e cresce quella del
lavoro familiare. Per le madri in coppia con figli la riduzione ¢ concentrata solo nei
primi 14 anni, a partire dal 1988-1989 fino al 2002-2003, in cui si sono ridotte
entrambe le componenti del lavoro totale, mentre appare stabile negli ultimi sei
anni, periodo in cui il tempo di lavoro familiare ha continuato a contrarsi (-18’),
a fronte di un aumento nelle ore di lavoro (+19°). Solo per le donne occupate sen-
za figli si registra una diminuzione complessiva dei carichi di lavoro.

Nel 2008-2009, il 75,9 per cento del lavoro familiare delle coppie con donna
tra 45 e 64 anni ¢ ancora a carico delle donne. Anche per le donne adulte la pre-
senza di figli nel nucleo comporta un sovraccarico di lavoro soprattutto quando
entrambi i partner sono occupati (75,8 per cento). Come per le pitl giovani, nel
Mezzogiorno e al diminuire del titolo di studio della donna 'asimmetria ¢ piu
marcata in tutti i tipi di coppie, mentre il carico di lavoro familiare cresce per le
madri, occupate o no, al crescere dell’eta dei figli. I pili bassi tassi di asimmetria si
registrano nelle coppie di occupati senza figli con un elevato titolo di studio dei
partner (pari a circa il 60 per cento).

Rispetto a sei anni prima, 'asimmetria diminuisce di quasi quattro punti percen-
tuali nelle coppie con entrambi i partner occupati e figli (dal 79,0 al 75,8 per cento).
Rispetto alle pitt giovani, le madri di 45-64 anni impegnano meno tempo nel lavoro
familiare (da 5h11” a 4h41’ le occupate). Tuttavia a fronte di una riduzione dovuta
principalmente al calo del lavoro di cura rivolto a figli minori, si registra un aumento,
rispetto alle donne tra i 25-44 anni impegnate nel lavoro domestico, anche per le oc-
cupate (da 3h07° a 3h44’). Ne consegue che la presenza di figli adulti in casa com-
porta per le madri un incremento del lavoro domestico piuttosto che un aiuto.

In ogni caso, mentre le madri non occupate guadagnano 44’ di tempo libero
aggiuntivo rispetto alle piu giovani (da 3h24” a 4h08’), le madri occupate di 45-64
anni ne recuperano appena 21’ rispetto alle madri di 25-44 anni, mentre vedono
crescere il tempo dedicato al lavoro retribuito (+24’). In questa fascia d’etd, la mi-
nore flessibilita dei tempi delle madri occupate vede quindi acuire il loro svantag-
gio rispetto alle non occupate. Di segno opposto ¢ il cambiamento che avviene nel-
le donne adulte senza figli, le quali rispetto alle piti giovani, dedicano pit tempo al
lavoro familiare, siano esse occupate (+21°) o, soprattutto non occupate (+58’).

Entrando nelle eta anziane si creano i presupposti per una maggiore condivi-
sione del lavoro familiare per effetto dell’uscita dal mercato del lavoro di entram-

Nelle coppie meno
giovani la disparita e

ancora piu forte

Anche per le madri
tra 45 e 64 anni cre-
sce il carico di lavo-

ro familiare

Piu lavoro in casa

anche con i figli
adulti

159



ISTAT - RAPPORTO ANNUALE 2010

%

Ore e minuti

Figura 3.21 - Durata del lavoro totale e indice di asimmetria del lavoro familiare nelle coppie di occupati con
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Fonte: Istat, Indagine multiscopo “Uso del tempo”
(a) Dati provvisori.

7:12 A

6:00 ~

4:48 4

donna di 45-64 anni per tipologia della coppia - Anni 1988-1989, 2002-2003 e 2008-2009 (a)

Durata del lavoro totale
(ore e minuti)

9:50 9:51 9:50

1988-1989 | 2002-2003 | 2008-2009 | 1988-1989 | 2002-2003 | 2008-2009 | 1988-1989 | 2002-2003 | 2008-2009

Coppie con figli Coppie senza figli

W Maschi B Femmine

Indice di asimmetria
(incidenze percentuali)
86,2 85,7
82,6

77,9

Coppie con figli Coppie senza figli Totale

7 1988-1989 W 2002-2003 W 2008-2009
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bi i partner. Cid nonostante, le differenze di genere nel lavoro familiare nella terza
et restano forti e sostanzialmente stabili nel tempo: nel 2008-2009, infatti, le don-
ne anziane spendono nelle attivitd familiari 3h36’ in piti (Tavola 3.22) rispetto ai
loro partner (6h04’ contro 2h28’). Il tempo che gli uomini non trascorrono pit la-
vorando va a incrementare la durata media del tempo libero (pari a 7h31" per gli
anziani a fronte delle 4h08’ degli adulti occupati) e di quello fisiologico (che passa
da 10h37°a 12h39’), mentre 'aumento del tempo di lavoro familiare ¢ pari solo a
un’ora scarsa (da 1h32’a 2h28’). Per le donne piti che per gli uomini, cresce il tem-
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Tavola 3.22 - Uso del tempo di uomini e donne che vivono in coppia (con donna di 65 anni e piu) - Anni 1988-
1989, 2002-2003 e 2008-2009 (a) (durata media generica, frequenza di partecipazione in percentuale
e durata media specifica in ore e minuti)

N Maschi Femmine

ATTIVITA

1988-1989 2002-2003 2008-2009 1988-1989 2002-2003 2008-2009

LAVORO FAMILIARE
M.g. (b) 2:08 2:22 2:28 6:26 6:06 6:04
% (c) 79,3 81,9 83,0 98,1 96,1 97,1
M.s. (d) 2:41 2:54 2:59 6:34 6:20 6:15
di cui: LAVORO DOMESTICO
M.g. (b) 1:28 1:34 1:39 5:36 5:12 5:12
% (c) 63,3 66,3 68,6 97,4 95,4 96,5
M.s. (d) 2:19 2:21 2:24 5:46 5:27 5:23
LAVORO
M.g. (b) 0:43 0:19 0:18 0:10 0:05 0:04
% (c) 131 5,0 43 4,2 1,5 1,1
M.s. (d) 5:26 6:27 7:08 3:57 5:08 6:39
TEMPO FISIOLOGICO
M.g. (b) 13:37 12:54 12:39 12:23 12:05 11:59
% (c) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
M.s. (d) 13:37 12:54 12:39 12:23 12:05 11:59
TEMPO LIBERO
M.g. (b) 6:47 7:24 7:31 4:41 5:03 5:10
% (c 98,8 99,6 99,4 98,9 99,6 98,8
M.s. (d) 6:52 7:25 7:33 4:44 5:05 5:14
SPOSTAMENTI
M.g. (b) 0:45 0:59 0:59 0:20 0:39 0:39
% (c) 64,6 80,4 78,0 43,6 69,6 68,9
M.s. (d) 1:10 1:13 1:15 0:45 0:56 0:56
ALTRO USO DEL TEMPO

M.g. (b) 0:00 0:03 0:05 0:01 0:02 0:04
% (c) 1,5 3,7 9,9 1,6 3,4 8,4
M.s. (d) 0:30 1:16 0:49 0:48 0:58 0:48

Fonte: Istat, Indagine multiscopo “Uso del tempo”

(a) Dati provvisori.

(b) La durata media generica (M.g.) misura il tempo medio impiegato nello svolgere determinate attivita dall'insieme della popolazione oggetto di stu-
dio, considerando sia le persone che hanno svolto I'attivita considerata sia le persone che non I'hanno svolta. La somma delle durate medie ge-
neriche relative a tutte le attivita svolte nella giornata & pari alle 24 ore: conseguentemente tale indicatore consente di studiare la percentuale di
tempo dedicata alle varie attivita nel corso della giornata.

(c) La frequenza di partecipazione misura la percentuale di popolazione che mediamente, in un determinato tipo di giorno (in questa tavola il giorno
medio), svolge una determinata attivita. Tale indicatore consente di verificare il grado di coinvolgimento delle persone nelle singole attivita, ad
esempio quanti uomini e quante donne in percentuale sul totale hanno svolto attivita domestiche nel giorno medio, quanti soggetti si sono spostati
sul territorio eccetera.

(d) La durata media specifica (M.s.) misura il tempo medio impiegato nello svolgere determinate attivita solo dal collettivo che le svolge effettivamen-
te. La lettura di questo indicatore & particolarmente utile per studiare la durata media effettiva di una determinata attivita nella popolazione che I'ha
svolta. Con riferimento alle attivita che vengono svolte da un esiguo numero di individui del collettivo considerato (frequenza di partecipazione bas-
sa), la durata media generica e specifica possono differire anche di molto.

po per il lavoro familiare (da 4h33’ a 6h04’), il tempo libero (da 2h58 a 5h10’) eil  Le donne anziane
tempo fisiologico (da 10h28’ a 11h59’). Pertanto, le differenze di genere tra part- 7197 vannomarin
ner nella stessa condizione, gia evidenti nelle classi di etd precedenti per il tempo di ~ P"%9"®

lavoro familiare e il tempo libero, si accentuano tra gli anziani. In altre parole, i ruo-

li rivestiti per una vita non si modificano soltanto perché aumenta il tempo libera-

to dal lavoro: concluso I'impegno per il lavoro retribuito, infatti, gli uomini vanno

in pensione dedicandosi quasi a tempo pieno ai propri interessi, mentre le donne

continuano a occuparsi del partner, della casa e degli altri membri della famiglia, il

che comporta ancora un carico di lavoro complessivo maggiore.
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Capitolo 4

Le persistenti difficolta delle famiglie

4.1 Introduzione

Nel corso del 2010 la stazionarieta degli indicatori di deprivazione materiale
e la leggera ripresa dei consumi si associano a un maggior ricorso delle famiglie
alle risorse patrimoniali e finanziarie ¢ a una ridotta capacita di accantonare par-
te del proprio reddito; continua, infatti, a diminuire la propensione al rispar-
mio, che si attesta al 9,1 per cento, il valore pit basso dal 1990. La leggera ri-
presa del reddito disponibile dalle famiglie, pari all'l per cento, non ¢ riuscita a
compensare né la riduzione registrata nel 2009, né la contemporanea variazione
dei prezzi, determinando un’ulteriore contrazione del potere d’acquisto.

Laumento del reddito disponibile ¢ stato trainato essenzialmente dal reddi-
to da lavoro dipendente e dagli altri utili distribuiti dalle societa e quasi so-
cietd, mentre ¢ ancora negativa la dinamica del reddito da lavoro autonomo,
da capitale e dalla gestione delle piccole imprese. Inoltre, il reddito delle fami-
glie ¢ stato sostenuto dalla redistribuzione operata, essenzialmente, dalle am-
ministrazioni pubbliche. Sono cresciute le prestazioni sociali in denaro, so-
prattutto le liquidazioni per fine rapporto di lavoro, le indennita di disoccu-
pazione e gli assegni d’integrazione salariale, oltre alle pensioni e alle rendite.
Nell’arco dell’anno ¢ proseguita la regolarizzazione o il rimpatrio delle attivita
finanziarie e patrimoniali detenute all’estero da parte delle famiglie e sono au-
mentati i contributi sociali netti versati dalle famiglie agli enti di previdenza e
ai fondi pensione.

Gli indicatori di deprivazione hanno mantenuto una sostanziale stabilita ri-
spetto all’anno precedente, sia perché a essere colpite sono state soprattutto le
famiglie che gia nel 2009 erano annoverate tra quelle deprivate, sia perché la
perdita del lavoro ha interessato maggiormente i giovani figli. I profili familia-
ri e territoriali che caratterizzano le famiglie deprivate sono del tutto simili a
quelli rilevati negli anni precedenti: famiglie numerose, con tre o piu figli, che
vivono in affitto, residenti nel Mezzogiorno. Tuttavia, la condizione di depri-
vazione materiale, anche grave, aumenta tra le famiglie in cui la perdita di oc-
cupazione ha riguardato la persona di riferimento o il partner, interessando piu
spesso individui con un lavoro stabile e qualificato che apporta un contributo
economico piu rilevante alle risorse familiari.

La crisi economica agisce in un contesto caratterizzato da un modello di wel-
fare che non appare adeguato a rispondere ai bisogni emergenti e in cui la fa-
miglia continua a svolgere il ruolo di principale, e in molti casi unico, ammor-
tizzatore sociale. Le reti di aiuto informale rappresentano un sostegno fonda-
mentale per superare le difficoltd quotidiane e le fasi di vita caratterizzate da
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una maggiore vulnerabilitd. A esse si affidano le madri lavoratrici con figli pic-
coli, gli anziani, le persone disabili e, piti in generale, quanti sono esposti a si-
tuazioni che richiedono un sostegno pitt 0 meno rilevante in termini di impe-
gno e durata. Le donne continuano a essere il pilastro delle reti di aiuto infor-
male, assorbono i due terzi delle ore dedicate agli aiuti, pitt di 2 miliardi di ore
in un anno. Ma le donne sono sempre pitt spesso sovraccariche di lavoro e non
riescono a soddisfare, come in passato, i bisogni di cura e assistenza dei propri
cari. La rete entra in una fase di difficolta strutturali: a fronte di un aumento
dei care giver — che peraltro appartengono a fasce di popolazione sempre pit an-
ziane (50 anni in media) — si assiste ad una diminuzione delle famiglie aiutate.
Si riduce il numero medio di ore che viene dedicato agli aiuti informali, anche
se il sostegno offerto diventa piu articolato, con un crescente numero medio di
differenti tipi di aiuto per care giver. Assume maggiore rilevanza il ruolo delle
nonne che, in prospettiva, avranno sempre maggiori difficolta ad assolvere i
compiti che sono loro riservati, schiacciate tra la cura dei nipoti e quella dei ge-
nitori anziani spesso non autosufficienti.

Le tendenze demografiche e i cambiamenti nel rapporto delle donne con il
mercato del lavoro sono alla base di una crisi della rete di aiuti informali che sta
assumendo caratteri via via piti preoccupanti. La rete di parentela ¢ sempre piu
“stretta e lunga”. Ogni potenziale care giver ha meno persone con cui condivi-
dere I'aiuto nella rete di parentela, meno tempo da dedicare agli altri e un mag-
gior numero di persone bisognose di aiuto per un periodo pit lungo dell’esi-
stenza; in questo quadro la catena di solidarietd femminile tra madri e figlie ri-
schia di essere spezzata.

Lintervento pubblico, seppure in crescita fino al 2009, ¢ ancora debole, po-
co sviluppato nel Mezzogiorno e rivolto a soddisfare una fascia limitata di biso-
gni. Laumento del ricorso ai servizi a pagamento ¢ comunque appannaggio del-
le fasce pili agiate di popolazione. Anche considerando gli aiuti pubblici e i ser-
vizi privati, il numero di persone gravemente o parzialmente limitate che non
sono raggiunte da alcun tipo di aiuto ¢ piuttosto elevato; si tratta di circa 2 mi-
lioni di individui, soprattutto anziani, che non trovano protezione all'interno
della famiglia perché vivono soli o con altre persone con problemi di salute.

Le famiglie con bambini — le pili aiutate dalla rete informale, specie se la ma-
dre lavora — non possono contare su un’adeguata copertura di servizi sul terri-
torio. La disponibilita dei nidi ¢ ancora ampiamente insufficiente e il 40 per
cento dei bambini che vanno al nido frequentano una struttura privata.

11 Mezzogiorno rappresenta la zona pit svantaggiata, con una rete informa-
le poco sviluppata e un intervento pubblico meno diffuso rispetto alle altre aree
del Paese, mentre il Nord-est detiene la quota di famiglie aiutate pit elevata sia
dal pubblico sia dalle reti informali. La forte sperequazione territoriale dell’of-
ferta di intervento e di servizi sociali da parte dei Comuni costituisce un ele-
mento di particolare criticitd. Nelle regioni del Sud e delle Isole si riscontrano
livelli di spesa sociale sensibilmente piu bassi rispetto al Centro-Nord, e non si
intravedono processi di convergenza verso una maggiore equita territoriale.
Con un welfare locale che nel Mezzogiorno ¢ fortemente connotato da quote
rilevanti di finanziamento proveniente da Stato e Regioni, i forti tagli dei fon-
di destinati alle politiche sociali rischiano di amplificare i gia ampi differenzia-
li esistenti.

In una situazione di crisi economica, il modello di welfare italiano, forte-
mente caratterizzato da un’elevata spesa per trasferimenti pensionistici e da una
quota residuale a favore del lavoro, delle famiglie e delle misure di contrasto al-
la poverta e all’esclusione sociale, manifesta in modo sempre pil evidente la sua
debolezza e 'incapacita di fornire risposte adeguate ai bisogni emergenti.
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4.2 La situazione economica
4.2.1 Il reddito disponibile delle famiglie nel 2010

Lintegrazione di diverse fonti informative operata dalla contabilita nazionale'
consente di analizzare (con dettaglio regionale e ripartizionale, si veda il riquadro
11 reddito disponibile delle famiglie nelle regioni italiane nel 2009) le voci che con-
tribuiscono a determinare il reddito primario delle famiglie (redditi da lavoro di-
pendente, risultato lordo di gestione, redditi misti e da capitale), nonché di valu-
tare come gli interventi di redistribuzione operati attraverso strumenti fiscali e
contributivi abbiano un impatto sul reddito complessivo (ivi compresa la compo-
nente che deriva dall’economia sommersa). Nel 2010 il reddito disponibile delle
famiglie consumatrici ¢ tornato a crescere (+1 per cento), dopo la flessione del 3,1
per cento registrata nel 2009. Considerando la sottostante variazione dei prezzi, il
potere d’acquisto delle famiglie ha subito, perd, una riduzione dello 0,5 per cento
rispetto al 2009, che quindi segue quella del 3,1 per cento registrata in quell’anno.

Anche la spesa per consumi finali delle famiglie, dopo la flessione dell’'1,8 per
cento nel 2009, ha ripreso a crescere, aumentando del 2,5 per cento in termini no-
minali e dell'l per cento in quantitd. La dinamica dei consumi, piti sostenuta ri-
spetto a quella del reddito, ha ulteriormente ridotto il risparmio delle famiglie, di-
minuito in valore assoluto del 12,1 per cento rispetto al 2009, anno nel quale si
era gia avuta una riduzione del 12,6 per cento. Nel 2010 la propensione al rispar-
mio delle famiglie si ¢ cosi attestata al 9,1 per cento, il valore pil basso dal 1990,
con una perdita di 1,4 punti percentuali rispetto all'anno precedente (Figura 4.1,
Tavola 4.1, Tavola 4.2).

La lieve risalita del reddito disponibile delle famiglie trae origine dalla dinami-
ca del loro reddito primario, che esprime la remunerazione dei fattori produttivi,

Tornano a crescere
reddito disponibile e
consumi...

...ma continuano a
diminuire potere
d’acquisto e
propensione al
risparmio

13,6 144 13.4 135 133

12,5 12,0

Figura 4.1 - Propensione al risparmio, tasso di crescita del reddito disponibile e della spesa per consumi
finali delle famiglie consumatrici - Anni 2000-2010 (variazioni e valori percentuali)

10,5 1

Propensione al risparmio (scala destra)

Fonte: Istat, Conti economici nazionali

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasso di crescita del reddito disponibile mmmm Tasso di crescita della spesa per consumi finali

! Si vedano: le tavole di dati “Conti economici dei settori istituzionali” del 13 aprile 2011, http://www.istat.it/dati/dataset/
20110413_01/ per i dati nazionali; 7/ reddito disponibile delle famiglie nelle regioni italiane, in Statistica in breve del 2 febbraio

2011, http://www.istat.it/salastampa/comunicati/non_calendario/20110202_00/ per i dati regionali.
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Tavola 4.1 - Potere d’acquisto, pressione fiscale, propensione al risparmio e al consumo delle famiglie consu-
matrici - Anni 2000-2010 (variazioni e valori percentuali)

Anni

2000-2005 2006 2007 2008 2009 2010 2000-2010
Potere d'acquisto del reddito disponibile (a) 1.1 0,6 0,9 -1,1 -3,1 -0,5 0,2
Carico fiscale corrente (b) 14,2 14,6 15,0 15,4 15,4 15,6 14,7
Carico fiscale complessivo (c) 14,6 14,6 15,1 15,5 15,9 15,7 14,9
Carico fiscale e contributivo corrente (d) 27,9 28,4 29,0 29,6 29,8 29,9 28,6
Propensione al risparmio (e) 13,3 12,5 12,0 11,6 10,5 9,1 12,3
Propensione al consumo (f) 86,7 87,5 88,0 88,4 89,5 90,9 87,7

Fonte: Istat, Conti economici nazionali

(
(b) Incidenza sul reddito imponibile delle imposte correnti sul reddito e sul patrimonio.

(c) Incidenza sul reddito imponibile delle imposte correnti sul reddito e sul patrimonio e delle imposte in conto capitale.

(d) Incidenza sul reddito imponibile delle imposte correnti sul reddito e sul patrimonio e dei contributi sociali effettivi e figurativi
(e)

che dei fondi pensione.
(f) Spesa per consumi finali delle famiglie su reddito lordo disponibile: il reddito lordo disponibile & corretto per la variazione dei diritti netti delle fami-
glie sulle riserve tecniche dei fondi pensione.

Tavola 4.2 - Formazione, distribuzione e impieghi del reddito disponibile delle famiglie consumatrici - Anni
2000-2010 (variazioni e valori percentuali)

Anni
2000-2005 2006 2007 2008 2009 2010 2000-2010
(a) (a)
Risultato lordo di gestione (b) 6,5 54 5,8 7.1 0,7 2,6 55
Redditi da lavoro dipendente (+) (c) 4,4 4,7 3,9 3,8 -1,3 1,0 3,5
Quota di reddito misto trasferita (+) 2,9 1,4 0,8 -1,0 -0,2 -0,7 1,6
Redditi da capitale netti (+) 0,8 8,2 9,1 -0,2 -35,4 -5,8 -2,5
Interessi netti 4,2 9,6 8,0 9,5 -44,4 -11,3 -6,2
Dividendli 97 10,9 10,2 -16,6 -33,9 -5,0 1,0
Altri redditi da capitale netti (d) 8,6 -0,5 10,3 0,2 -7,4 4,5 52
Altri utili distribuiti dalle societa e dalle quasi societa (+) 1,3 -0,2 2,4 -2,3 -7,2 3,2 0,3
Reddito primario lordo (e) 3,6 4,0 3,9 2,4 -4,7 0,7 2,5
Imposte correnti sul reddito e sul patrimonio (-) 2,4 8,9 7,4 51 -3,1 2,2 3,1
Contributi sociali netti (-) (f) 43 2,9 55 4,9 -1,3 0,5 3,5
Prestazioni sociali nette (+) 4 4.5 4,8 4,9 4,7 2,3 4.1
Altri trasferimenti netti (+) (g) 10,4 29,3 -2,3 4,6 -0,4 -7,0 7,5
Reddito disponibile lordo (h) 3,8 3,3 3,3 2,0 -3,1 1,0 2,6
Rettifica per variazione dei diritti netti delle famiglie
sulle riserve dei fondi pensione (+) 4,9 -18,7 -55,5 -1,9 -5,7 -21,8 -9,1
Spesa per consumi finali (-) 3,8 4,0 3,4 2,4 -1,8 2,5 3,0
Risparmio lordo (i) 3,6 -2,6 -2,1 -0,8 -12,6 -12,1 -1,0
Imposte in conto capitale (-) 4,6 -87,5 42,9 72,6 1.104,1 -78,0 0,6

Fonte: Istat, Conti economici nazionali

(a) Tassi medi annui di variazione.

(b) Proventi netti delle attivita legate alla produzione per autoconsumo: essi comprendono il valore degli affitti figurativi, ossia quelli relativi alle abita-
zioni di proprieta a disposizione delle famiglie e delle manutenzioni ordinarie, il valore dei servizi domestici e di portieri.

(c) Redditi interni piu redditi netti dall'estero.

(d) Fitti di terreni e redditi da capitale attribuiti agli assicurati a fronte dei rendimenti delle riserve tecniche di assicurazione.

(e) Risultato di gestione piu i redditi da lavoro dipendente, la quota di reddito misto trasferita dalle famiglie produttrici, i redditi da capitale netti e gli al-
tri utili distribuiti dalle societa e quasi societa.

(f) Contributi sociali effettivi (comprensivi degli accantonamenti al Tfr) e figurativi versati dalle famiglie consumatrici, al netto di quelli da esse ricevuti
in qualita di datori di lavoro.

(g) Premi di assicurazione danni al netto degli indennizzi, flussi netti di trasferimenti con le Amministrazioni pubbliche, le Istituzioni sociali private e il
Resto del mondo.

(h) Reddito primario meno le imposte correnti e i contributi sociali netti e piu le prestazioni sociali nette e i trasferimenti correnti netti.

(i) Reddito lordo disponibile meno spesa per consumi finali pil rettifica per variazione dei diritti netti delle famiglie sulle riserve dei fondi pensione.
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Figura 4.2 - Composizione del reddito primario delle famiglie consumatrici - Anni
2000-2010 (valori percentuali)
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M Redditi da lavoro dipendente Redditi da lavoro autonomo (a)
M Risultato lordo di gestione M Redditi da capitale netti

Fonte: Istat, Conti economici nazionali
(a) | redditi da lavoro autonomo sono definiti dalla quota di reddito misto trasferita e dagli altri utili distribuiti dalle
societa e dalle quasi societa.

lavoro e capitale, a vario titolo forniti dalle famiglie nell’anno 2010: esso ¢, infat-
ti, aumentato dello 0,7 per cento, dopo la consistente riduzione subita nel 2009
(-4,7 per cento) (Tavola 4.2). La crescita ¢ stata trainata dall’aumento dei redditi
da lavoro dipendente e sostenuta anche dalla dinamica positiva degli altri uili di-
stribuiti dalle societa e quasi societa. E stata negativa, invece, 'evoluzione dei red-
diti da capitale e del reddito che deriva dal lavoro autonomo e dalla gestione delle
piccole imprese. In particolare, i redditi da lavoro dipendente sono aumentati del-
I'1 per cento nel 2010, dopo la riduzione dell’1,3 per cento registrata 'anno pre-
cedente: 'importanza relativa di questa componente sul reddito primario delle fa-
miglie continua a crescere e ora rappresenta quasi il 58 per cento (era il 52 per cen-
to nel 2000). Nell’ultimo decennio si ¢ infatti assistito a un progressivo ridursi del-
Papporto del complesso dei redditi da lavoro autonomo e di quelli generati dalla
gestione delle piccole imprese, la cui incidenza sul reddito primario si ¢ ridotta dal
29,7 per cento del 2000 al 25,7 per cento del 2010. Contemporaneamente, anche
il contributo dei redditi da capitale si ¢ tendenzialmente ridotto, pur se a fasi al-
terne: la riduzione piti drastica ¢ quella che si ¢ sperimentata negli ultimi tre anni
del periodo, quando i redditi da capitale sono passati dal 9,5 per cento del reddi-
to primario nel 2008 al 6,0 per cento nel 2010 (Figura 4.2).

Continuano a diminuire nel 2010 i redditi da capitale netti: dopo la consisten-
te contrazione del 35,4 per cento con cui si era chiuso il 2009, nel 2010 si ¢ regi-
strato un ulteriore decremento del 5,8 per cento. La dinamica piu sfavorevole ha
riguardato gli interessi netti, diminuiti dell’11,3 per cento dopo la flessione del
44,4 per cento gia subita 'anno precedente: il flusso di interessi netti per le fami-
glie si ¢ dimezzato dal 2008 al 2010. Se da un lato, infatti, la discesa dei tassi d’in-
teresse ha alleviato 'onere finanziario per gli interessi pagati dalle famiglie su mu-
tui e finanziamenti, dall’altro il rendimento delle attivita finanziarie delle famiglie
si ¢ ridotto in misura maggiore: gli interessi passivi sono diminuiti di circa 2,7 mi-
liardi di euro (-28,1 per cento) e quelli attivi di circa 6,7 miliardi (-14,9 per cen-
to). Anche per i dividendi percepiti dalle famiglie prosegue la flessione iniziata nel
2008: essi perdono un ulteriore 5 per cento rispetto al 2009, anno in cui si erano
gia ridotti del 33,9 per cento.

La quota di reddito misto derivante dal lavoro autonomo e dalla gestione delle

Cresce la
componente dei
redditi da lavoro
dipendente nel
reddito primario
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Il reddito disponibile delle famiglie nelle
regioni italiane nel 2009

Il reddito disponibile delle famiglie italiane si
concentra per il 53 per cento nelle regioni del Nord,
per il 26 per cento nel Mezzogiorno e per il restante
21 per cento nel Centro. La contrazione del reddito
disponibile nel 2009 dovuta alla crisi economica non
ha interessato in misura omogenea le diverse ripar-
tizioni territoriali: 'impatto & stato piu forte nel Nord
(-4,1 per cento nel Nord-ovest e -3,4 per cento nel

Nord-est) e piu contenuto al Centro e nel Mezzo-
giorno (rispettivamente -1,8 e -1,2 per cento). A
contribuire significativamente alla diminuzione del
reddito disponibile & stata essenzialmente la marca-
ta contrazione dei redditi da capitale, anche se in al-
cune regioni (in particolare Piemonte e Abruzzo) un
importante apporto negativo € venuto anche dai
redditi da lavoro dipendente (Figura 4.3).

Figura 4.3 - Contributo dei vari aggregati alla crescita del reddito disponibile delle famiglie per regione
e ripartizione geografica - Anno 2009 (punti percentuali)

54
4 4
34
2
14
0,
1- 4
2-
3-
4- 1
5.
6_,
7_,
8-
9- |
2 & & § 2 g & &g g g g
® O o 3 5 5
e 85 3 8506 3 8 § %
[T g 2 - > 5 3 g & 5
L T £ 3 pu S K
o o O < N 14
£ - 8 2 &
© o S =
= o < £
g = w
4 L
<
©
2
©
>
34
24
14
0
14
-2 4
-3
-4
-5 4
-6 1

Nord-ovest Nord-est

Risultato lordo di gestione

M Redditi da capitale

Fonte: Istat, Conti economici nazionali

TLRER

Centro

m Reddito misto

Prest.-imposte-contrib.+altri trasf.

Marche
Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
ITALIA

Mezzogiorno ITALIA

W Redditi da lavoro dipendente

® Variazioni redd. disp.

168



4. LE PERSISTENTI DIFFICOLTA DELLE FAMIGLIE

La diminuzione del valore aggiunto, strettamen-
te legata al rallentamento dell’attivita produttiva in
genere, si & inesorabilmente trasferita sulle fami-
glie. Leffetto & piu marcato nelle regioni settentrio-
nali, dove viene prodotto oltre il 54 per cento del
valore aggiunto. In particolare, in Piemonte si € ve-
rificata una forte contrazione dell’input di lavoro di-
pendente e, di conseguenza, dei relativi redditi da
lavoro, mentre la Lombardia ha subito la battuta
d’arresto degli utili distribuiti dalle imprese a segui-
to della diminuzione del valore aggiunto.? In Abruz-
zo € evidente I'effetto negativo sulla struttura pro-
duttiva del devastante terremoto dell’aprile 2009.

Le famiglie residenti nelle regioni meridionali
hanno subito in misura minore I'impatto della crisi,
soprattutto grazie alla composizione settoriale del-
la struttura produttiva del Mezzogiorno, che vede
una maggiore presenza del settore pubblico, e alla
tenuta degli interessi netti ricevuti dalle famiglie.
Hanno giocato in questa direzione sia la maggiore
propensione delle famiglie meridionali agli investi-
menti meno rischiosi (titoli di Stato e obbligazioni, i
cui tassi di interesse sono diminuiti meno dei corsi
azionari), sia la maggiore difficolta ad accedere ai
finanziamenti bancari, che ha messo le famiglie al
riparo dalla crescita degli interessi passivi.

Se si considerano i valori per abitante e si rap-
portano alla media nazionale, & possibile analizzare
il contributo degli aggregati che compongono il
reddito disponibile al processo di convergenza (o
divergenza) delle regioni italiane al valore media na-
zionale per abitante® nel periodo 1995-2009. Nella
Figura 4.4 i valori per abitante rapportati alla media
nazionale sono riferiti all’inizio (1995, sull’asse oriz-
zontale) e alla fine del periodo (2009, asse verticale)
e consentono di apprezzare sia la distanza delle re-
gioni rispetto alla media nazionale in entrambi gli
anni, sia i processi di convergenza o divergenza
nell’intero periodo considerato. Infatti, il quadrante
positivo (in alto a destra) ospita le regioni che in en-
trambi gli anni hanno valori del reddito per abitante
superiori alla media nazionale, mentre nel quadran-

te negativo (in basso a sinistra) figurano quelle che
hanno fatto registrare redditi inferiori alla media na-
zionale tanto nel 1995 quanto nel 2009. La bisettri-
ce, invece, separa le regioni in miglioramento ri-
spetto all’anno di partenza (al di sopra della biset-
trice) da quelle in peggioramento (al di sotto).

Osservando il solo reddito disponibile (Figura
4.4), le regioni meridionali sono concentrate nel
quadrante negativo, a testimonianza delle dispa-
rita che caratterizzano il nostro territorio. In termini
dinamici, tuttavia, le regioni meridionali — con la
sola eccezione dell’Abruzzo - sono situate al di so-
pra della bisettrice, segno di una lenta convergen-
za verso i valori medi. Le regioni centrali si colloca-
no nel quadrante positivo, ma sono le piu vicine
agli assi, con una prossimita ai valori medi che si
mantiene sostanzialmente stabile negli anni; in
questa ripartizione, solamente il Lazio ha migliora-
to la propria posizione relativa nel tempo, grazie al
ruolo svolto dalla fase della redistribuzione e al-
I’andamento dei redditi da capitale. Le regioni set-
tentrionali presentano il reddito disponibile pro ca-
pite piu elevato, che pero nel corso del tempo ten-
de a convergere verso il reddito medio nazionale;
solo il Friuli-Venezia Giulia ha migliorato la sua po-
sizione relativa, per effetto del miglioramento rela-
tivamente piu accentuato dei redditi da capitale.

Proprio per meglio comprendere le posizioni
relative delle singole regioni e le cause della loro
tendenza alla convergenza o divergenza dalla me-
dia si possono considerare le diverse componenti
che concorrono a determinare il reddito disponibi-
le, e precisamente: i redditi da lavoro, dipendente
e autonomo,* al netto dei contributi sociali a carico
dei datori di lavoro e dei lavoratori® (Figura 4.4); le
prestazioni sociali e gli altri trasferimenti, al netto
delle imposte correnti pagate dalle famiglie, in mo-
do da considerare I’azione redistributiva operata
principalmente dall’intervento pubblico; i redditi
che derivano dal rendimento (effettivo o imputato)
di risparmi passati.®

Esaminando le varie componenti si nota, in pri-

2 i veda: Principali aggregati dei conti economici regionali (anno 2009), Statistica in breve del 28 settembre 2010. Si ram-
menta che i redditi da lavoro dipendente ricevuti dalle famiglie per regione di residenza non coincidono con i redditi da lavo-
ro dipendente presentati dai conti economici regionali per regione di erogazione da parte delle imprese.

3 La differenza nella dimensione delle regioni (in termini di territorio e soprattutto di popolazione residente) rende poco
significativo il confronto tra i livelli complessivi di reddito disponibile formatosi in ogni regione: & quindi necessario ricorrere
ai livelli di reddito disponibile pro capite, calcolati rispetto alla popolazione residente.

4 Occorre sommare il reddito misto, derivante dal risultato economico delle imprese non costituite in societa appartenenti
al settore famiglie, gli utili distribuiti ai membri delle quasi societa e gli altri utili distribuiti dalle societa (riportati tra i redditi
da capitale nei conti per settore istituzionale). Il reddito misto nei conti per settore istituzionale include anche gli affitti rice-
vuti, in quanto attivita di mercato svolta dalle famiglie. Tali affitti sono stati sottratti dal reddito misto, che in tal modo rap-
presenta solo la componente di remunerazione del lavoro indipendente.

® | conti per settore istituzionale riportano i contributi sociali tra le voci della distribuzione secondaria del reddito.

® Esso include le voci conteggiate negli altri redditi da capitale (interessi netti, dividendi), gli affitti effettivi ricevuti (sottratti dal
reddito misto), il risultato lordo di gestione (principalmente il valore degli affitti figurativi delle abitazioni di proprieta delle fami-
glie, sia quelle in cui risiedono le famiglie, sia le altre abitazioni a disposizione dei proprietari, ovunque esse siano localizzate).
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Figura 4.4 - Reddito pro capite disponibile delle famiglie per abitante nel 1995 e nel 2009 rispetto alla
media nazionale (/talia=100)
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piccole imprese trattenuta dalle famiglie per le proprie necessita di consumo e di ri-
sparmio ¢ diminuita nel 2010 dello 0,7 per cento, dopo la pitt contenuta flessione
dello 0,2 per cento registrata nel 2009. Infatti, il reddito misto delle microimprese
individuali classificate nel settore” & diminuito dello 0,6 per cento nel 2010, dopo
il rallentamento di entita analoga registrato nel 2009 (-0,7 per cento). La flessione
¢ stata del 6,5 per cento in agricoltura e dell’1,8 per cento nel settore delle costru-
zioni; cali generalizzati hanno caratterizzato tutti i servizi, eccetto i sanitari.

7 . . S .
Secondo le regole del Sistema europeo dei conti nazionali (SEC95) sono classificate nel settore
Famiglie, oltre ai lavoratori autonomi, le imprese individuali e le societa semplici e di fatto con al mas-
simo 5 addetti dipendenti.
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mo luogo, come il reddito disponibile oscilli in un
intervallo di ampiezza minore rispetto alle sue
componenti, segno che la redistribuzione, legata
all’azione operata dalle amministrazioni pubbliche,
risulta efficace nel tempo.

| redditi da lavoro per abitante costituiscono la
parte piu rilevante del reddito disponibile (oltre il 60
per cento in tutte le regioni) e la distanza tra le po-
polazioni piu abbienti e quelle che partivano da li-
velli sostanzialmente piu bassi resta pressoché in-
variata. Gli estremi sono rappresentati dalle regio-
ni meridionali nel quadrante negativo e da quelle
settentrionali in quello positivo. La Liguria si diffe-
renzia dalle altre regioni settentrionali poiché si
mantiene molto vicina alla media nazionale, nono-
stante presenti valori in crescita dal 1995. Le re-
gioni meridionali mostrano nello stesso periodo
segnali di recupero. La dinamica della dispersione
dei redditi da lavoro € spiegata in larga parte dai
cambiamenti sopraggiunti nella partecipazione al
mercato del lavoro: in particolare, il Mezzogiorno
ha recuperato in termini di tassi di attivita, ma que-
sto recupero si € fermato a partire dal 2007, so-
prattutto in termini di occupazione dipendente.

Nel quadrante positivo del grafico dedicato alla
redistribuzione — dove ci si attenderebbe uno sfor-
zo redistributivo a vantaggio del Mezzogiorno — si
trovano anche regioni del Centro-Nord come la Li-
guria che, data 'elevata incidenza di popolazione
anziana, beneficia di un ingente livello di prestazio-
ni sociali. Anche il Friuli-Venezia Giulia gode di pre-
stazioni sociali cospicue, mentre I’'Umbria combi-
na un livello di prestazioni sociali piu elevato della

media nazionale (ma inferiore a quello di cui bene-
ficiano le due regioni ora citate) con un ammonta-
re pro capite di imposte pagate inferiori alla media.

| redditi da capitale, invece, contribuiscono ad
aumentare le disparita di reddito disponibile fra le
regioni, ossia la distanza rispetto alla media. An-
che per questo aggregato le regioni meridionali so-
no quelle che presentano i redditi piu bassi, men-
tre I’Umbria, unica regione non appartenente alla
ripartizione meridionale e presente nel quadrante
negativo, mostra valori dei redditi da capitale piu
vicini alla media nazionale. Agli estremi superiori si
nota la condizione di Emilia-Romagna e Lombar-
dia, le quali convergono verso la media nazionale
nel corso del periodo analizzato, peggiorando la
loro posizione relativa di partenza, a differenza di
quanto accade per molte aree del Nord-est, e in
particolare per il Veneto.

In sintesi, nelle regioni del Nord si concentra ol-
tre la meta del reddito disponibile, ma, nel corso
degli anni, si & osservato un processo di conver-
genza. Tra il 1995 e il 2009 le regioni meridionali si
sono avvicinate ai valori medi nazionali di reddito
pro capite, soprattutto per effetto di un aumento
dei tassi di occupazione, che si € pero interrotto
nel 2007 alla vigila della crisi; nello stesso periodo
hanno contribuito al processo di convergenza an-
che gli interventi redistributivi, che hanno pero av-
vantaggiato anche alcune regioni del Centro-Nord.
Nel 2009, anche le regioni settentrionali si sono av-
vicinate ai valori medi, ma per effetto di un peggio-
ramento, strettamente legato al rallentamento del-
I’attivita produttiva determinato dalla crisi.

Dopo il forte ridimensionamento della crescita sperimentata nel 2009, con un

aumento dello 0,7 per cento a fronte di una media del periodo 2000-2008 pari al
6,3 per cento, il risultato lordo di gestione del settore delle famiglie ¢ cresciuto nel
2010 del 2,6 per cento, per effetto dell’aumento del 3,0 per cento della compo-
nente pilt importante, gli afficti figurativi.

Sul reddito primario delle famiglie si innesta la fase di redistribuzione, al ter-
mine della quale viene definito il reddito disponibile, ossia 'ammontare di risorse
correnti a disposizione delle famiglie consumatrici per gli impieghi finali, consu-
mo e risparmio. Nel 2010 le operazioni di redistribuzione, attuate, essenzialmen-
te dalle amministrazioni pubbliche attraverso il prelievo di imposte dirette e con-
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tributi sociali e 'erogazione di prestazioni sociali e altri trasferimenti correnti, han-
no sostenuto il reddito delle famiglie: il reddito disponibile ha rappresentato, in-
fatti, '89,9 per cento del reddito primario (la quota era stata dell’'89,5 per cento
nel 2009). In particolare, le prestazioni sociali in denaro ricevute dalle famiglie so-
no cresciute nell'ultimo anno del 2,3 per cento, in misura inferiore al 2009 in cui
erano aumentate del 4,7 per cento. Considerando le componenti sottostanti si os-
serva che quelle di natura previdenziale sono cresciute del 3,1 per cento, un pun-
to percentuale in meno rispetto all'incremento registrato nel 2009. Le liquidazio-
ni per fine rapporto di lavoro pagate dalle amministrazioni pubbliche sono cre-
sciute del 10,4 per cento; le indennita di disoccupazione e gli assegni di integra-
zione salariale continuano ad aumentare (rispettivamente del 5,9 e 24,3 per cen-
to), ma in misura pit contenuta rispetto alla vistosa crescita che aveva caratteriz-
zato il 2009 (rispettivamente del 40,5 e 220,7 per cento). Le pensioni e le rendite
sono aumentate del 2,3 per cento (+3,9 nel 2009). Nel complesso le prestazioni as-
sistenziali in denaro sono diminuite nel 2010 del 5,8 per cento: il confronto con
'anno precedente risente, perd, dell’erogazione nel 2009 del bonus straordinario
di 1,5 miliardi di euro destinati al finanziamento delle famiglie a basso reddito; al
netto di tale fattore le prestazioni assistenziali sarebbero rimaste sostanzialmente
invariate (-0,1 per cento).

In aumento dal 2000, con I'eccezione del 2009, le imposte correnti a carico
delle famiglie sono cresciute nel 2010 del 2,2 per cento. Il carico fiscale corrente
passa, pertanto, dal 15,4 per cento del 2009 al 15,6 per cento. La crescita delle im-
poste correnti pagate dalle famiglie ¢ stata determinata dall’aumento del gettito Ir-
pef (+4,2 per cento), in parte ammortizzato dalla forte contrazione delle imposte
sui redditi da capitale (ridottesi del 40,3 per cento). Riprende a crescere 'onere fi-
scale delle famiglie per altre tipologie di imposte, che hanno comunque un peso
marginale: le imposte sostitutive sul risparmio gestito aumentano del 156,0 per
cento, quelle su assicurazioni sulla vita e previdenza complementare del 6,3 per
cento, quelle sulle riserve tecniche delle imprese di assicurazione del 58,5 per cen-
to; si registra, invece, una riduzione del 5 per cento delle imposte sostitutive paga-
te sui capital gain.

Nel corso del 2010 ¢ proseguita la regolarizzazione o il rimpatrio delle atti-
vita finanziarie e patrimoniali detenute all’estero da parte delle famiglie, le qua-
li hanno versato nell’anno oltre 600 milioni di euro, dopo i circa 5 miliardi del
2009 per il cosiddetto scudo fiscale (legge n. 102 del 3 agosto 2009): per la sua
natura straordinaria tale tributo ¢ stato classificato tra le imposte in conto ca-
pitale che risultano, di conseguenza, aumentate in misura vistosa negli ultimi
due anni.

Il carico fiscale complessivo nel 2010 risulta pari al 15,7 per cento del reddito
disponibile, solo un decimo di pitt di quello corrente, mentre nel 2009 aveva rag-
giunto il 15,9 per cento del reddito disponibile, attestandosi cinque decimi al di
sopra del carico corrente. Tenuto conto del fatto che le famiglie hanno versato lo
0,5 per cento di contributi sociali netti in pit rispetto al 2009 agli enti di previ-
denza e ai fondi pensione, il carico fiscale e contributivo corrente sul reddito di-
sponibile ha toccato cosi il 29,9 per cento, restando sostanzialmente invariato ri-
spetto all’anno prima.

4.2.2 Il disagio economico

La dinamica del reddito disponibile e dei prezzi, le ridotte capacita di rispar-
mio e le criticitd del mercato del lavoro si riflettono sulle condizioni economi-
che delle famiglie, confermando una situazione di perdurante crisi economica
segnata dalla perdita di 153 mila occupati e da un’ulteriore flessione del potere
d’acquisto delle famiglie consumatrici (-0,5 per cento). Alla luce dei dati del-
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Tavola 4.3 - Famiglie per ripartizione geografica e indicatori di deprivazione materiale - Anni 2009-2010 (a) (per

100 famiglie)
Nord Centro Mezzogiorno Italia

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Indicatore Eurostat di deprivazione (b) 9,2 9,7 13,6 13,5 25,1 26,0 15,2 15,7
Indicatore Eurostat di grave deprivazione (c ) 4,0 3,8 53 5,6 12,1 13,0 6,8 7.1
Arretrati nel pagamento di bollette, mutuo, affitto o debiti
diversi dal mutuo 7,9 8,9 10,7 10,3 15,8 14,9 10,9 11,1
Arretrati nel pagamento di:
Mutuo (d) 5,8 6,1 5,1 (i) 6,1 (i) 8,1 (i) 5,6 (i) 6,1 6,0
Affitto (e) 12,0 15,1 14,1 13,2 13,5 15,6 12,9 14,9
Bollette 6,2 6,7 9,0 8,3 13,8 13,2 9,2 9,1
Debiti diversi dal mutuo (f) 11,7 11,5 14,2 11,4 18,7 17,1 14,0 13,0
Non riesce a sostenere spese impreviste di 800 euro (g) 25,4 25,5 33,2 31,9 45,2 46,1 33,3 33,4
Non pu6 permettersi alcune voci di spesa:
Riscaldare adeguatamente l'abitazione 52 5,2 8,7 8,5 20,2 22,8 10,6 1,5
Una settimana di ferie in un anno lontano da casa 29,0 28,6 39,2 39,7 58,4 56,5 40,4 39,7
Fare un pasto adeguato almeno ogni due giorni (h) 4.6 4.8 5,8 6,0 10,0 10,7 6,6 6,9
Non pu6 permettersi TV a colori, telefono, lavatrice o automobile 3,2 2,9 2,8 3,2 57 59 3,9 3,9

Fonte: Istat, Indagine sul reddito e condizioni di vita

(a) Dati provvisori nel 2010.

(b) Almeno tre indicatori tra i seguenti: 1) non riuscire a sostenere spese impreviste, 2) non potersi permettere una settimana di ferie in un anno lontano da
casa, 3) avere arretrati (mutuo o affitto o bollette o altri debiti diversi dal mutuo), 4) non potersi permettere un pasto adeguato almeno ogni due giorni,
5) non potersi permettere di riscaldare adeguatamente I'abitazione, non potersi permettere: 6) lavatrice, 7) tv a colori, 8) telefono 9) automobile.

c) Almeno quattro indicatori tra quelli indicati in precedenza.

d) Per le famiglie che pagano il mutuo.

e) Per le famiglie che pagano I'affitto.

f) Per le famiglie che hanno debiti diversi dal mutuo.

g) Il dato relativo all'anno 2009 si riferisce ad un importo di 750 euro. Tale valore per ciascun anno di indagine, € pari a 1/12 della soglia di rischio di
poverta calcolata nell'indagine di due anni precedenti.

(h) La domanda del questionario chiede se la famiglia puo permettersi di fare un pasto completo, a base di carne, pollo o pesce almeno una volta ogni
due giorni.

(i) Stima corrispondente a una numerosita campionaria compresa tra 20 e 49 unita.

I'indagine Eu-Silc,” la deprivazione delle famiglie residenti in Italia non varia si-
gnificativamente tra il 2009 e il 2010.” Il 15,7 per cento delle famiglie (era il
15,2 per cento nel 2009) presenta tre o piu sintomi di deprivazione (Tavola 4.3),  Sostanzialmente
mentre I'indicatore di grave deprivazione riguarda il 7,1 per cento delle famiglie ~ stabile il disagio
residenti (era il 6,8 nel 2009). Pertanto circa il 45 per cento delle famiglie in ZZZZ?;%C/O.
R .. N glie
condizioni di deprivazione lo ¢ in forma grave.
I tratti caratteristici dei segmenti di popolazione e delle aree territoriali tradi-
zionalmente connotate da forti elementi di disagio e vulnerabilita sono del tutto
simili a quelle rilevate negli anni precedenti. La deprivazione materiale ¢ marcata-
mente pit diffusa tra le famiglie con cinque o pitt componenti (25,3 per cento),
con tre o piu figli (25,6 per cento) e tra quelle che vivono in affitto (33,3 per cen-
to). Inoltre, circa un quarto (26,0 per cento) delle famiglie del Mezzogiorno sono
materialmente deprivate (contro il 9,7 per cento nel Nord) e, tra esse, circa la meta
lo ¢ in modo grave (contro il 40 per cento del Centro-Nord).
La situazione di deprivazione si conferma stabile rispetto al 2009 anche consi-
derando i singoli indicatori: la percentuale di famiglie incapaci di fare fronte a spe-

? Indagine europea su reddito e condizioni di vita. I dati del 2010 sono provvisori.

Le diverse dimensioni del disagio economico vengono sintetizzate tramite due indici definiti da
Eurostat : i) indicatore di deprivazione materiale (che rappresenta la quota di famiglie che dichiarano
almeno tre delle nove deprivazioni riportate di seguito) e I'indicatore di grave deprivazione materiale
(che rappresenta la quota di famiglie che dichiarano almeno quattro delle nove deprivazioni). Le nove
deprivazioni considerate sono: non riuscire a sostenere spese impreviste; avere arretrati nei pagamen-
ti (mutuo, affitto, bollette, debiti diversi dal mutuo); non potersi permettere in un anno una setti-
mana di ferie lontano da casa, un pasto adeguato (proteico) almeno ogni due giorni, il riscaldamen-
to adeguato dell’abitazione, I'acquisto di una lavatrice, di una televisione a colori, di un telefono o di
un’automobile.
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se impreviste si colloca al 33,3 per cento;' quella delle famiglie in arretrato nei pa-
gamenti (mutuo, affitto, bollette o debiti diversi dal mutuo) all'11,1 per cento; le
famiglie che non possono permettersi beni durevoli necessari'' sono il 3,9 per cen-
to; la quota di quelle che non possono permettersi un pasto proteico,'” almeno
ogni due giorni, ¢ pari al 6,9 per cento e le famiglie che dichiarano di non potersi
permettere una settimana di ferie lontano da casa sono il 39,7 per cento. Lunica
eccezione ¢ rappresentata dall’aumento della quota di famiglie che dichiara di non
essere in grado, per motivi economici, di riscaldare adeguatamente I'abitazione
(11,5 per cento nel 2010 contro il 10,6 per cento nel 2009), in particolare nel
Mezzogiorno (22,8 per cento contro 20,2 per cento).

Nonostante la sostanziale stabilita degli indicatori di deprivazione economica,
il 43,3 per cento delle famiglie dichiara di aver visto peggiorare la propria situa-
zione economica rispetto all'anno precedente, una quota comunque inferiore a
quella registrata nel 2009 (pari al 50,0 per cento)." La difficile situazione econo-
mica costringe infatti le famiglie a contrarre debiti o a fare ricorso alle proprie ri-
sorse patrimoniali (16,2 per cento contro il 15,1 del 2009) e a risparmiare meno
dell’anno precedente (19,1 per cento) (Tavola 4.4).

La perdita di occupazione che ha caratterizzato il periodo 2008-2010 ha modi-
ficato in misura modesta la diffusione della deprivazione materiale, sia perché le
famiglie che nel 2010 hanno sperimentato questo tipo di evento mostravano livel-
li di deprivazione piu elevati delle altre gia nel 2009 (27 per cento le prime, 15 per
cento le seconde), sia perché a perdere il lavoro sono stati soprattutto i giovani che
vivono ancora con i loro genitori. Questi ultimi forniscono spesso un contributo
modesto al reddito familiare; in questo caso la perdita del lavoro non aggrava in
modo significativo le condizioni economiche della famiglia, né accresce la proba-
bilita di trovarsi in condizioni di deprivazione materiale.* Anche nel 2010, quin-
di, la famiglia ha svolto il proprio ruolo di ammortizzatore sociale nei confronti
dei giovani, affiancandosi alla cassa integrazione che ha sostenuto una larga quota

Tavola 4.4 - Famiglie per ripartizione geografica e indicatori di disagio economico -
Anni 2009-2010 (a) (per 100 famiglie)

Nord Centro Mezzogiorno Italia

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

Non ha avuto soldi (b) per:

Cibo 53 47 55 54 6,4 6,8 57 55
Medicine 70 68 9,2 9,1 185 185 11,1 11,0
Vestiti 1,9 116 156 156 251 260 169 17,0
Trasporti 6,0 59 6,9 74 138 130 87 85
Arrivare a fine mese con grande difficolta 10,7 11,3 134 14,0 23,5 24,2 15,3 16,0
Giudica pesanti gli oneri per I'abitazione 42,1 40,8 50,0 51,7 56,3 56,0 482 478
Ha Intaccato il patrimonio o contratto debiti 16,1 16,8 13,7 15,0 14,4 159 15,1 16,2
Ha risparmiato meno dell'anno precedente 21,5 21,2 18,5 20,9 13,4 14,6 18,3 19,1
Ha ricevuto aiuti economici da persone non coabitanti 13,4 13,7 152 153 18,7 186 155 156

Fonte: Istat, Indagine sul reddito e condizioni di vita
(a) Dati provvisori nel 2010.
(b) Almeno una volta nei dodici mesi precedenti l'intervista.

' Limporto delle eventuali spese impreviste ¢ stato fissato a 800 euro per 'indagine 2010, mentre
risultava pari a 750 euro nell’indagine 2009. Tale importo, per tenere conto dell’evoluzione dei red-
diti monetari, viene fissato ad un livello pari a 1/12 della soglia di rischio di poverta (60 per cento
della mediana del reddito netto familiare, reso equivalente tramite scala OCSE modificata) calcolata
nell'indagine Eu-Silc di due anni precedente e opportunamente arrotondato.

! Lavarrice, televisione a colori, telefono (fisso o portatile) o automobile.

12 Carne, pesce, pollo o equivalente vegetariano.

' Indagine Multiscopo “Aspetti di vita quotidiana”.

' Si veda in proposito il Rapporto annuale. La situazione del Paese nel 2009, al paragrafo 3.6.
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Tavola 4.5 - Famiglie secondo il ruolo della persona in famiglia che ha perso il lavoro per indicatori di disagio

economico - Anni 2009-2010 (a) (per 100 famiglie)

Nessuno Ruolo della persona che ha perso il lavoro

ha perso Partner/Genitore Figlio

il lavoro Maschio Femmina

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010

Indicatore Eurostat di deprivazione (b) 15,2 15,3 28,5(e) 36,5 (e) 26,2(e) 26,0 (e) 25,9(e) 254 (e)
Indicatore Eurostat di grave deprivazione (c) 7,0 7,0 - 19,6 (e) - 10,6 (e) - -
Arretrati nel pagamento di bollette, mutuo, affitto o
debiti diversi dal mutuo 10,8 10,6 21,2 (e) 384 (e) 20,0(e) 26,1 (e) 18,3(e) 18,9 (e)
Non riesce a sostenere spese impreviste di 800 euro 33,1 32,6 52,1 53,8 (e) 43,7 42,5 45,3 38,6
Non puo permettersi di riscaldare adeguatamente
l'abitazione 10,8 11,5 - - 15,1(e) 12,5 (e) 21,2(e) 17,2 (e)
Non puo permettersi una settimana di ferie in un anno
lontano da casa 399 394 65,1 65,0 50,7 47,4 60,0 58,3
Non puo permettersi di fare un pasto adeguato almeno
ogni due giorni (d) 6,6 6,5 - - - - -
Non puo permettersi tv a colori, telefono, lavatrice o
automobile 4.1 3,7 - - - - -
Arriva a fine mese con grande difficolta 15,2 15,8 28,1 (e) 34,0 (e) 21,9(e) 29,7 (e) 19,8 (e) 23,7 (e)
Intacca il patrimonio o contrae debiti 15,1 15,5 225 () 39,6 (e) 14,1(e) 24,2 (e) 17,6 (e) 18,1 (e)
Giudica pesanti gli oneri per I'abitazione 471 48,1 65,8 69,1 55,8 60,4 57,8 63,1
Ha risparmiato meno dell'anno precedente 19,3 19,0 13,9 (e) 9,9 (e) 20,1(e) 19,4 (e) 15,1(e) 16,3 (e)
Ha ricevuto aiuti economici da persone non coabitanti 154 14,6 - - 22,7(e) 24,9 (e) 17,2(e) 18,2 (e)

Fonte: Istat, Indagine sul reddito e condizioni di vita
(a) Dati provvisori nel 2010.

(b) Almeno tre indicatori tra i seguenti: 1) non riuscire a sostenere spese impreviste, 2) non potersi permettere una settimana di ferie in un anno lontano da
casa, 3) avere arretrati (mutuo o affitto o bollette o altri debiti diversi dal mutuo), 4) non potersi permettere un pasto adeguato almeno ogni due giorni,
5) non potersi permettere di riscaldare adeguatamente I'abitazione, non potersi permettere: 6) lavatrice, 7) tv a colori, 8) telefono 9) automobile.

(c) Almeno quattro indicatori tra quelli indicati in precedenza.

(d) La domanda del questionario chiede se la famiglia pud permettersi di fare un pasto completo, a base di carne, pollo o pesce almeno una volta ogni

due giorni.
(e) Stima corrispondente a una numerosita campionaria compresa tra 20 e 49 unita.

di adulti con figli. Va inoltre sottolineato il carattere di persistenza nella condizio-
ne di deprivazione materiale, fortemente legata alle situazioni reddituali e patri-
moniali di medio-lungo periodo: dai confronti longitudinali, infatti, risulta che il
65 per cento delle famiglie deprivate nel 2010 lo era anche nel 2009.

Lunico segnale di cambiamento in termini di deprivazione si osserva tra le fa-
miglie in cui la perdita dell’occupazione ha riguardato un uomo genitore o coniu-
ge/partner (Tavola 4.5). In questi casi, infatti, il lavoro perso, soprattutto se stabi-
le e qualificato, rappresenta un contributo fondamentale al reddito familiare, con
un impatto rilevante sulle condizioni economiche delle famiglie di appartenenza;
cosl, la probabilita di trovarsi in condizioni di deprivazione materiale sale al 36,5
per cento (contro il 28,5 per cento osservato I'anno precedente, prima della perdi-
ta del lavoro), quella di essere in arretrato nei pagamenti al 38,4 per cento (dal
21,2) e quella di intaccare il patrimonio o contrarre debiti al 39,6 per cento.

4.3 La crisi delle reti di aiuto informale tra famiglie

Nel nostro Paese le reti di aiuto informale svolgono un ruolo molto impor-
tante nel sostenere gli individui nei momenti della vita caratterizzati da mag-
giore vulnerabilita. Ad esempio, nel corso della crisi del biennio 2008-2009 la
famiglia ha contribuito in misura determinante a contenere gli effetti della ca-
duta dell’occupazione giovanile e si ¢ visto che le donne svolgono gran parte del
lavoro domestico e di cura, anche quando I'onerosita dei carichi di lavoro ri-
chiederebbe una pit equa suddivisione di genere (si veda il capitolo 3). Alla so-
lidarieta delle reti si affidano le madri con figli piccoli, gli anziani, le persone
disabili e, pit in generale, quanti sono esposti a situazioni che richiedono un

Piu difficolta se a
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sostegno pill 0 meno rilevante in termini di impegno e durata. Le reti informa-
li si fanno spesso carico di compiti che in altri paesi sono svolti dalle strutture
pubbliche, il che ha effetti non trascurabili sull’offerta lavorativa femminile e,
in generale, sul funzionamento della societa.

Gli attori di questa complessa struttura relazionale — coloro che forniscono gli aiu-
ti e chi li riceve — si muovono in un contesto caratterizzato da profonde trasformazio-
ni sociodemografiche, le quali hanno progressivamente mutato il profilo e le moda-
lita di azione della rete, ridefinendone la capacita di sostegno e il grado di tenuta.

Negli ultimi decenni, ad esempio, ¢ aumentata in misura considerevole la
quota di popolazione anziana e quella dei grandi anziani,” il che, da un lato,
grazie anche alle migliori condizioni di vita raggiunte da questa fascia di popo-
lazione, ha incrementato la quota di anziani che si attiva all’interno delle reti di
aiuto informale; dall’altro, ha determinato la crescita di nuovi bisogni da soddi-
sfare da parte di grandi anziani ultraottantenni. Inoltre, ¢ aumentata la presenza
delle donne nel mercato del lavoro, anche se il carico di lavoro di cura continua
a essere particolarmente elevato e le politiche di conciliazione lavoro-famiglia
non hanno ancora realizzato la necessaria flessibilita organizzativa caratteristica
di molti altri paesi europei. Infine, si ¢ ridotto il numero di componenti della fa-
miglia a causa della diminuzione delle nascite e dell’aumento della speranza di
vita nelle etd anziane, ma anche per effetto dell’'instabilita coniugale. Tutto cio
ha fatto si che la rete di parentela sia diventata sempre piu “stretta e lunga”.

Il complesso intreccio di queste trasformazioni ha generato, in particolare, una
crescente difficolta da parte delle donne — il pilastro delle reti di aiuto — a sostene-
re il carico di un lavoro di cura che interessa fasi della vita sempre pit lunghe. 1
mutuo sostegno tra le generazioni di madri e di figlie ¢ diventato sempre meno
agevole, comportando strategie di progressivo adattamento della rete informale al-
Pemergere di nuovi bisogni, una diminuzione dell'impegno medio dei care giver in
termini di ore dedicate al lavoro di cura, una maggiore condivisione dell’aiuto con
altre persone. Alla luce di questi fenomeni, la diminuzione delle famiglie anziane
aiutate non puo essere letta solo in chiave di miglioramento delle condizioni di sa-
lute degli anziani.

4.3.1 La struttura delle reti di parentela si modifica: generazioni
a confronto

Limpatto dei mutamenti sociodemografici sulle reti di parentela pud essere
meglio compreso considerando i percorsi di vita di tre generazioni di donne
rappresentative di coorti che hanno vissuto momenti cruciali della nostra sto-
ria: quelle nate nel 1940 (le attuali settantenni, che hanno trascorso infanzia e
adolescenza nel secondo dopoguerra), quelle nate nel 1960 (attualmente cin-
quantenni, rappresentative delle generazioni del baby-boom), e quelle nate nel
1970 (attualmente quarantenni nate in pieno baby-bust)."® Le biografie di que-
ste tre generazioni di donne possono essere confrontate al compimento del qua-
rantesimo anno di etd, momento in cui la maggior parte di queste ¢ madre di
almeno un bambino di eta inferiore ai 14 anni.

Il numero complessivo di figli e il calendario delle nascite ascrivibili a cia-
scuna di queste generazioni mette in evidenza comportamenti riproducttivi as-

'* Cio¢ quelli di 80 anni e pitt.

' Le biografie delle coorti di donne considerate e degli altri componenti della rete di parentela sono
state ricostruite, a scopo meramente esemplificativo, utilizzando le seguenti fonti: tavole regionali di
fecondita per la stima dell’eta alla nascita del primo figlio e del numero medio di figli per donna; tavo-
le di primo-nuzialita per risalire alla generazione di appartenenza dei padri; tavole di mortalica per la
stima della vita residua dei vari membri della rete di parentela.
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sai diversi: a 40 anni, le donne nate nel 1970 hanno avuto in media 1,4 figli,
quelle nate nel 1960 ne hanno avuto 1,7, quelle del 1940 quasi 2. Il numero di
figli, dunque, si riduce, mentre I'eta al primo figlio si sposta in avanti: le don-
ne del 1970 diventano madri per la prima volta alla soglia dei 30 anni,"” tre an-
ni piu tardi delle donne nate nel 1960 e cinque di piu di quelle nate nel 1940.
Aumenta anche la quota di quelle che non hanno figli: secondo le stime pit re-
centi, alla fine del percorso riproduttivo, a non aver avuto figli sara circa il 20
per cento delle donne nate nel 1970, contro una percentuale del 13 per cento
per le generazioni del 1960 e del 1940. Un maggior numero di donne delle ge-
nerazioni pil recenti, quindi, una volta divenute anziane, non avra figli che po-
tranno prendersi cura di loro.

Non meno rilevanti sono le differenze che si osservano rispetto alle figure su
cui queste generazioni possono contare per ricevere aiuto o cui fornire sostegno
nei momenti di difficolta. Sempre intorno ai 40 anni, le donne del 1970, pit o
meno come quelle del 1960, possono condividere il carico di cura da dedicare
ai figli e ai familiari pitt anziani con altre cinque persone, tra marito, fratel-
li/sorelle e cognati/e, un numero molto pit basso di quello delle donne nate nel
1940 che invece potevano fare affidamento su altri nove individui.'® Inoltre,
mentre nella parentela della generazione del 1970 si possono contare almeno
tre nonni e quattro nipoti, nella rete delle donne del 1960, a fronte di uno stes-
so numero di nonni, i nipoti sono sei. La situazione cambia ancor pitt drastica-
mente per le donne del 1940: in questo caso i nipoti sono dieci, ma solo una
nonna ¢ ancora in vita nel momento in cui questa generazione compie 40 anni.

Sebbene per le generazioni piti recenti un numero pit elevato di nonni pos-
sa potenzialmente occuparsi di un numero sempre piu esiguo di nipoti, tale si-
tuazione strutturale non corrisponde necessariamente a una maggiore condivi-
sione dei carichi familiari. A causa del progressivo invecchiamento demografi-
co, infatti, il carico di individui bisognosi di cura all’interno della rete di pa-
rentela non si riduce nella stessa proporzione con cui diminuisce il numero me-
dio di figli, cosicché le donne che oggi hanno 40 anni possono aspettarsi di
condividere circa 22 anni della loro vita con almeno un genitore anziano, quat-
tro anni in pil rispetto a quelle nate nel 1960 e dieci anni in piu rispetto alle
donne del 1940."” In altri termini, almeno tra le generazioni del 1960 e del
1970, la differenza non si osserva tanto nel numero di persone che potrebbero
essere coinvolte attivamente nelle reti, quanto piuttosto nel numero di anni che
vedono la presenza nelle reti di parentela di piti persone potenzialmente biso-
gnose di aiuto. Se poi si considera che, attualmente, circa il 62 per cento delle
quarantenni ha un’occupazione, contro il 50 per cento delle donne della stessa
eta nate nel 1960 e circa il 30 per cento delle nate nel 1940, ¢ evidente come il
carico di lavoro familiare sulle donne, che da decenni i dati sui bilanci di tem-
po continuano a mostrare praticamente inalterato, diventi sempre piu difficile
da sostenere.

Le politiche di conciliazione dei tempi di vita e il sostegno pubblico alle fa-
miglie con persone che hanno limitazioni dell’autonomia personale costitui-
scono, dunque, un nodo cruciale in una societa caratterizzata da queste ten-
denze. In particolare, la maggiore presenza di anziani di etd sempre pili avanza-
ta, benché possa rappresentare una risorsa per la cura dei bambini, espone so-
prattutto le donne a un impegno di cura gravoso e sempre pit prolungato nel
tempo, che pud mettere a repentaglio percorsi lavorativi e scelte di vita, riflet-
tendosi negativamente sul benessere individuale e familiare.

!7 Trattandosi di coorti tronche I'indicatore sintetico di cadenza pilt appropriato & I'eta mediana.

' Le informazioni sulla fecondita per generazione permettono di stimare il numero medio di fra-
telli e sorelle delle madri all’eta di 40 anni.

' Le tavole di mortalita consentono di stimare le sopravvivenze residue.
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4.3.2 Dal punto di vista delle nonne: un ruolo sempre piti oneroso

Leta media alla nascita del primo figlio consente di risalire con un certo grado
di approssimazione anche alla generazione di appartenenza delle madri delle don-
ne qui considerate: si tratta di persone nate nel 1945, nel 1934 e nel 1913.

Le madri delle attuali settantenni (classe 1913) sono diventate nonne gene-
ralmente intorno ai 53 anni, due anni prima rispetto alle nonne delle altre due
generazioni. A quell’eta vivevano per lo pitt ancora con il coniuge, i tre figli avu-
ti in media erano gia tutti usciti dalla famiglia di origine e, sebbene questi aves-
sero dato loro almeno sei nipoti nei successivi otto anni, non era frequente la ne-
cessita di intervenire a sostegno delle figlie/nuore, tra le quali la percentuale di
occupate era piuttosto contenuta. Inoltre, nel momento in cui hanno avuto il
primo nipote, le donne della generazione del 1913 non avevano pil genitori an-
ziani di cui occuparsi, mentre quelle del 1934, in media, ne avevano solamente
uno. Ben diversa appare la situazione delle donne nate nel 1945, madri delle at-
tuali quarantenni. A 55 anni, eta in cui sono diventate nonne, non era infre-
quente che uno dei due figli avuti, sebbene gia adulto, non fosse ancora uscito
di casa. Oltre al carico di lavoro richiesto dal coniuge e dagli altri familiari con-
viventi, quindi, queste donne si trovano spesso a fornire aiuto per la cura dei ni-
poti: almeno un bambino su due con meno di due anni viene affidato alle non-
ne quando la madre lavora.”’

Grazie a una sempre maggiore longevita della popolazione, nelle reti di paren-
tela di queste nonne gli anziani sono pilt numerosi che in passato e la compresen-
za di piu individui di questa fascia di etd interessa periodi sempre pit lunghi. Al
compimento dei 55 anni, la meta di queste donne aveva ancora la propria madre,
pressappoco ottantenne, e il 17 per cento anche un padre ottantatreenne. Le don-
ne della classe 1945, dunque, una volta diventate nonne si trovavano spesso a do-
ver fornire aiuto anche ad almeno uno dei genitori molto anziani, aiuto che si sa-
rebbe protratto per un lungo periodo di tempo (anche dieci anni). E evidente,
quindi, che sulle nonne tende a concentrarsi un sovraccarico di lavoro di cura:
benché con un minor numero di figli e nipoti rispetto alle donne nate nel 1934 ¢
nel 1913, sono pil spesso chiamate a sostenere figlie/nuore impegnate nel mondo
del lavoro e ad assistere genitori molto anziani, gestendo, al contempo, le esigenze
dei familiari ancora conviventi. La situazione diventa ancora pit critica se si con-
sidera che 'aumento della partecipazione femminile al mercato del lavoro le inte-
ressava direttamente, in quanto a 55 anni una proporzione non trascurabile di
queste nonne era ancora occupata (circa il 23 per cento) e lo sarebbe stata per al-
meno altri 5 anni.

La trasformazione rispetto al passato ¢ dunque di notevole portata e sara sem-
pre pit rilevante in futuro, anche considerando I'innalzamento dell’eta pensiona-
bile. Il ruolo ricoperto oggi dalle nonne sara sempre pit difficile da sostenere, met-
tendo definitivamente in crisi un modello di welfare che fa affidamento sull’aiuto
vicendevole tra generazioni di madri e di figlie, e sul lavoro non retribuito fornito
soprattutto dalle donne. Le nonne saranno sempre pitt schiacciate tra la cura dei
nipoti, il carico di lavoro all’interno della propria famiglia e I'assistenza dei geni-
tori anziani in molti casi non autosufficienti.

4.3.3 Aumentano i care giver, diminuiscono le famiglie aiutate
Come si ¢ visto, la struttura e il funzionamento delle reti di solidarieta discen-
dono da realtd familiari con una configurazione profondamente mutata, che ge-

nera bisogni nuovi e trova soluzioni diverse rispetto al passato. In poco pit di ven-

20 Si veda: Istat, Essere madyi in Italia (Anno 2005), Statistiche in breve del 17 gennaio 2007,
hetp://www.istat.it/salastampa/comunicati/non_calendario/20070117_00/.
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Tavola 4.6 - Graduatoria delle tipologie familiari che ricevono aiuti informali (a) - Anni 1983,1998, 2003 e 2009

(per 100 famiglie)

1983 1998 2003 2009
TIPOLOGIE FAMILIARI %  Rango %  Rango %  Rango %  Rango
Famiglie con almeno un bambino con meno
di 14 anni e madre occupata 30,9 5 30,2 1 33,0 1 37,5 1
Genitori soli con almeno un bambino con meno
di 14 anni 38,9 1 24,9 4 29,7 3 31,8 2
Famiglie con almeno una persona di 80 anni e piu 35,5 2 26,5 3 314 2 26,3 3
Famiglie con capofamiglia in altra condizione 33,5 4 23,7 5 29,5 4 24,4 4
Famiglie con almeno una persona di 75 anni e piu 33,6 3 21,0 6 25,9 6 22,8 5
Famiglie con capofamiglia disoccupato 28,3 8 27,8 2 28,6 5 20,1 6
Famiglie con capofamiglia casalinga 30,3 6 20,8 7 22,4 7 19,9 7
Famiglie con almeno un bambino con meno
di 14 anni e madre casalinga 20,2 10 15,0 9 18,0 9 17,5 8
Famiglia con almeno una persona di 65 anni e oltre 28,9 7 15,8 8 18,3 8 16,7 9
Famiglie con capofamiglia ritirato dal lavoro 27,5 9 11,4 10 13,8 10 13,7 10
Totale delle famiglie che ricevono almeno un aiuto 23,3 14,8 16,7 16,9

Fonte: Istat, Indagine sulle strutture ed i comportamenti familiari; Indagini multiscopo sulle famiglie: “Famiglia, soggetti sociali e condizione dell'infan-

zia”; "Famiglia e soggetti sociali”

(a) Nel 1983 non venivano rilevati gli aiuti nello studio, quindi i valori per il 1998, il 2003 e il 2009 escludono questo tipo di aiuti.

ticinque anni, le persone coinvolte nelle reti di solidarieta sono aumentate in mi-
sura significativa: la quota di individui che danno almeno un aiuto® (care giver)
passa, infatti, dal 20,8 per cento del 1983 al 26,8 per cento del 2009. Nello stesso
periodo, nonostante il considerevole incremento di popolazione anziana, si ridu-
cono di molto le famiglie che beneficiano del supporto delle reti (dal 23,3 per cen-
to del 1983 al 16,9 del 2009), in particolare tra gli anziani (dal 28,9 al 16,7 per
cento) (Tavola 4.6). Cambiano profondamente anche le direttrici dei flussi di aiu-
to: nel 1983 la quota maggiore di famiglie raggiunte dall’aiuto della rete informa-
le era quella dei genitori soli con figli con meno di 14 anni (38,9 per cento), al se-
condo posto si collocavano le famiglie con individui con 80 anni e pit (35,5 per
cento), seguite dalle famiglie con anziani di 75 anni e pit (33,6 per cento) e quel-
le con capofamiglia in altra condizione (33,5 per cento); le famiglie con un bam-
bino con meno di 14 anni e madre occupata si trovavano solamente al quinto po-
sto. Nel 2009, al contrario, ¢ proprio questo ultimo tipo di famiglia a guadagnare
la prima posizione (37,5 per cento), mentre le famiglie di ultraottantenni scendo-
no al terzo posto della graduatoria (26,3 per cento).

Parallelamente, si riduce il numero medio di ore che viene dedicato dai care gi-
ver agli aiuti informali, tanto per gli uomini (da 26,4 ore al mese del 1998 a 21,8
del 2009), che per le donne (da 37,3 a 31,2 ore al mese) (Tavola 4.7). Al contem-
po, il tipo di sostegno di cui si fa carico la rete diventa pil articolato, con un cre-
scente numero medio di tipi di aiuti** per care giver che, nel 2009, si attesta a 1,7
(era 1,3 nel 1983).

Le donne continuano a essere il pilastro delle reti di aiuto informale sia come
persone coinvolte sia per carico di lavoro erogato: considerando il tempo dedicato
solamente all’aiuto principale, alle donne si devono annualmente 2,2 miliardi di
ore destinate ai componenti di altre famiglie, pari ai due terzi degli oltre 3 miliar-
di di ore spese complessivamente dalla rete informale per I'aiuto principale (Tavo-
la 4.8). Questo carico si aggiunge al numero di ore di lavoro familiare delle donne

?!' Si tratta degli individui di 14 anni e piti che hanno fornito almeno un aiuto a persone (parenti
e non) non coabitanti nelle quattro settimane precedenti l'intervista.

*2 Dal 1983 vengono rilevati gli aiuti di tipo economico, per prestazioni sanitarie, assistenza di
adulti o di bambini, attivitd domestiche, compagnia accompagnamento e ospitalita, espletamento di
pratiche burocratiche e lavoro extradomestico. Inoltre dal 1998 si rilevano anche gli aiuti per studio
e dal 2003 anche quelli per cibo, vestiario e di altro tipo.
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Tavola 4.7 - Persone di 14 anni e piu che hanno dato almeno un aiuto gratuito a persone non coabitanti nelle
quattro settimane precedenti I'intervista (a) per sesso e caratteristiche socioeconomiche — Anni
1983, 1998, 2003 e 2009 (valori medi e per 100 persone con le stesse caratteristiche)

CARATTERISTICHE Maschi Femmine Totale
SOCIOECONOMICHE 1983 1998 2003 2009 1983 1998 2003 2009 1983 1998 2003 2009
Numero medio di aiuti dati 1,3 1,5 1,6 1,7 1,3 1,7 1,7 1,8 1,3 1,6 1,6 1,7
Eta media (anni) 42,9 46,0 483 50,3 435 46,8 485 50,0, 43,2 46,4 48,4 50,1
Numero medio di ore di aiuti - 26,43 24,00 21,46 - 37,29 31,56 31,10 - 32,55 28,40 27,10
CLASSIDIETA

14-24 106 11,7 111 12,6 16,4 17,7 153 16,3 13,5 14,6 13,2 14,4
25-34 21,2 170 153 185 242 21,3 21,2 249 22,7 19,1 18,2 21,6
35-44 242 234 228 252 272 268 292 305 25,8 25,1 26,0 27,9
45-54 212 243 272 286 271 30,1 32,7 382 24,2 27,2 30,1 33,5
55-59 21,0 254 254 33,1 285 319 351 388 24,7 28,7 30,3 36,0
60-64 20,4 245 281 350 284 319 351 404 24,7 28,3 31,6 37,8
65-74 188 182 245 325 209 226 26,8 329 20,2 20,7 25,8 32,7
75 e piu 94 129 122 190 93 105 10,6 146 9,3 11,4 11,2 16,3
TITOLI DI STUDIO

Senza titolo/Licenza elementare 17,7 16,3 17,8 20,7 232 21,7 216 233 20,8 19,5 20,1 22,3
Licenza media 176 185 180 227 20,9 235 251 293 19,2 20,9 21,3 25,8
Diploma di scuola secondaria superiore 20,2 21,6 23,3 26,0 244 250 272 317 22,2 23,3 25,3 28,8
Titolo universitario 27,3 286 310 358 26,3 306 326 339 26,9 29,5 31,8 34,7
STATO CIVILE

Celibe o nubile 12,0 134 130 158 16,4 186 190 20,6 14,0 15,8 15,7 18,0
Coniugato/a 222 23,0 248 30,1 26,3 26,5 293 34,0 24,3 24,7 27,1 32,0
Separato/a 216 202 21,0 258 196 28,7 26,3 329 20,4 25,0 23,9 29,7
Divorziato/a 20,5 233 245 28,1 245 281 320 336 23,3 26,3 29,1 31,5
Vedovo/a 10,0 140 186 182 194 199 191 220 17,8 19,0 19,0 21,4
CONDIZIONI PROFESSIONALLI

Occupato 21,8 210 218 262 24,7 257 29,0 331 22,7 22,7 24,6 28,9
In cerca di occupazione 12,8 13,5 15,4 16,9 206 21,7 21,3 30,2 16,6 171 18,1 23,1
Casalinga - - - - 246 241 256 29,2 24,6 24,1 25,6 29,2
Studente 104 128 11,3 126 14,1 17,7 162 174 12,1 15,4 13,8 15,1
Ritirato dal lavoro 166 21,1 232 292 221 256 256 279 19,0 23,0 24,3 28,6
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE

Nord-ovest 20,1 206 216 26,9 254 259 258 31,2 22,9 23,3 23,8 29,1
Nord-est 20,3 23,7 23,8 284 252 30,7 30,8 334 22,9 27,3 27,4 31,0
Centro 17,7 181 18,9 258 21,3 204 246 293 19,5 19,3 21,9 27,6
Sud 16,6 17,2 18,2 20,0 199 194 210 234 18,3 18,3 19,7 21,8
Isole 17,8 16,7 198 20,3 20,7 206 23,1 254 19,3 18,7 21,5 23,0
Totale 18,6 19,4 20,5 24,6 228 223 251 288 20,8 21,6 229 26,8

Fonte: Istat, Indagine sulle strutture ed i comportamenti familiari; Indagini multiscopo sulle famiglie: “Famiglia, soggetti sociali e condizione dell'in-
fanzia”; “Famiglia e soggetti sociali”
(a) Nel 1983 non venivano rilevati gli aiuti nello studio, quindi i valori per il 1998, il 2003 e il 2009 escludono questo tipo di aiuti.
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allinterno della propria famiglia, il quale, come si ¢ visto, sta diventando insoste-
nibile, soprattutto per le occupate.

Le differenze di genere nell’intensita dell'impegno profuso rimangono particolar-
mente rilevanti: gli uomini erogano la meta delle ore rispetto alle donne, sebbene
queste ultime abbiano gia ridotto il tempo destinato agli aiuti per prestazioni sanita-
rie e per assistenza agli adulti. Questa dinamica risulta coerente con la strategia adot-
tata in questi anni da parte delle lavoratrici: infatti, come si ¢ visto nel paragrafo
3.3.4, le donne occupate hanno ridotto il tempo dedicato al lavoro familiare per
contenere il sovraccarico complessivo del lavoro di cura, ma I'asimmetria di genere
continua a permanere elevata, esattamente quello che sta avvenendo anche nell’am-
bito del contributo dato alla rete di solidarieta.

Linvecchiamento esercita i suoi effetti anche sul profilo dei care giver: 1a loro eta
media, pari a 43,2 anni nel 1983, cresce fino a 50,1 anni nel 2009 (Tavola 4.7). In
effetti, mentre in passato in ciascuna delle classi d’eta adulte (tra 25 e 64 anni) circa
un quarto delle persone forniva almeno un aiuto, nel 2009 si osserva un andamento
crescente con l'etd che fa risaltare un maggiore coinvolgimento attivo delle genera-
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Tavola 4.8 - Ore di aiuto erogate nei dodici mesi precedenti I'intervista a persone non coabitanti per tipologia
di aiuto non economico e sesso - Anni 1998, 2003 e 2009 (valori assoluti in migliaia e per 100 ore di
aiuto erogate da persone dello stesso sesso)

Prestazioni Assistenza Assistenza Attivita Compagnia, Espletamento Lavoro Studio Totale
SESSO sanitarie diadulti  di bambini domestiche = accompagnameto, di pratiche extra
ospitalita burocratiche  domestico

VALORI ASSOLUTI IN MIGLIAIA

1998
Maschi 83.349 232.064 214.668 71.289 167.019 69.845 70.938 21.698 930.870
Femmine 123.749 527.242 590.877 288.238 233.872 44.085 67.606 36.551  1.912.221
Totale 207.098 759.307 805.545 359.527 400.891 113.931 138.544 58.249  2.843.091
2003
Maschi 44.791 145.885 248.415 100.074 129.402 111.143 88.830 23.797 892.336
Femmine 89.969 335.110 538.010 202.866 178.137 53.395 20.314 49.188  1.466.990
Totale 134.759 480.994 786.425 302.941 307.539 164.538 109.144 72.986  2.359.326
2009
Maschi 64.697 197.561 440.336 51.288 203.306 57.268 61.837 32.907  1.109.198
Femmine 86.157 532.900 881.998 278.903 272.008 56.446 20.420 52.601  2.181.434
Totale 150.854 730.461  1.322.334 330.191 475.314 113.714 82.257 85.508  3.290.632

COMPOSIZIONI PERCENTUALI

1998
Maschi 9,0 24,9 231 7,7 17,9 7,5 7,6 2,3 100,0
Femmine 6,5 27,6 30,9 15,1 12,2 2,3 3,5 1,9 100,0
Totale 7,3 26,7 28,3 12,6 14,1 4,0 4,9 2,0 100,0
2003
Maschi 5,0 16,3 27,8 1,2 14,5 12,5 10,0 2,7 100,0
Femmine 6,1 22,8 36,7 13,8 12,1 3,6 1.4 3.4 100,0
Totale 5,7 20,4 33,3 12,8 13,0 7,0 4,6 3,1 100,0
2009
Maschi 5,8 17,8 39,7 4,6 18,3 52 5,6 3,0 100,0
Femmine 3,9 24,4 40,4 12,8 12,5 2,6 0,9 2,4 100,0
Totale 4,6 22,2 40,2 10,0 14,4 3,5 2,5 2,6 100,0

Fonte: Istat, Indagini multiscopo sulle famiglie: “Famiglia, soggetti sociali e condizione dell'infanzia”; “Famiglia e soggetti sociali”

zioni pill anziane, anche per effetto di migliorate condizioni di salute. In dieci anni,
tra il 1994 e il 2004-2005, gli uomini e le donne di 65 anni e pit guadagnano, ri-
spettivamente, 1,40 e 0,83 anni di “vita in buona salute”. Lincremento di care giver
pit rilevante ¢ quello che si registra a partire dai 55 anni, con quote che, nella fascia
65-74 anni, vanno dal 20,2 per cento del 1983 al 32,7 del 2009 e, tra coloro che
hanno 75 anni e pit, dal 9,3 al 16,3 per cento.

In altri termini, a testimoniare il forte carico che grava sulle spalle delle donne,
sempre meno sostenibile da parte di una rete informale che invecchia, il monte ore
prodotto per sostenere la necessita di aiuto della popolazione viene oggi distribuito
tra un maggior numero di persone, riducendo, in media, I'impegno di ciascun care
giver. Costoro si trovano a soddisfare esigenze piti variegate che in passato, dedican-
do il proprio impegno a una quota minore di famiglie, specie tra quelle anziane.

In questo contesto, il Mezzogiorno appare particolarmente penalizzato perché  Mezzogiorno piu
presenta una rete informale pili esigua rispetto alle altre zone del Paese — con meno ~ svantaggiato: meno
care giver e meno famiglie aiutate — pur a fronte di bisogni maggiori derivanti da una ?;%e/g%;;ear/i;?sno
poverta materiale pit diffusa (il 22,7 per cento delle famiglie ¢ povero, contro il 4,9
per cento del Nord) e da peggiori condizioni di salute della popolazione anziana (di-
chiara di stare male o molto male il 29,0 per cento degli anziani del Mezzogiorno,
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contro il 15,9 per cento del Nord-ovest). Nel corso del tempo, dunque, la distanza
rispetto al Nord aumenta: mentre nel 1998 la differenza tra Nord-est e Mezzogior-
no in termini di famiglie raggiunte da almeno un aiuto era di appena un punto per-
centuale, nel 2009 sfiora i cinque punti (Tavola 4.9). In particolare, nell'ultimo de-
cennio si accentuano maggiormente le differenze tra le famiglie con almeno una per-
sona anziana, a causa soprattutto di una lieve ripresa nella quota di famiglie aiutate
al Nord. Anche dal lato dei care giver si accentua la distanza tra Nord e Sud: agli ini-
zi degli anni Ottanta la percentuale di care giver del Nord superava quella del Sud per
poco piti di tre punti; nel 1998 e nel 2003 il divario aumenta per I'incremento di un
certo rilievo registrato nel Nord-est. Infine, tra 2003 e 2009 si registrano aumenti di
oltre cinque punti percentuali nella quota di care giver nel Nord-ovest, di sei nel
Centro e di circa quattro nel Nord-est, dove si raggiunge il valore massimo del 31,0
per cento. Nel Mezzogiorno invece, pur partendo da livelli piti bassi, I'incremento
non raggiunge i due punti percentuali, attestandosi nel 2009 su valori pari al 21,8

Tavola 4.9 - Famiglie che nelle quattro settimane precedenti I'intervista hanno ricevuto almeno un aiuto gra-
tuito da persone non coabitanti e tipo di aiuto per ripartizione geografica e tipologia della famiglia
- Anni 1998, 2003 e 2009 (per 100 famiglie aiutate della stessa ripartizione geografica)

Tipi di aiuto
RIPARTIZIONI Anno  Famiglie Aiuto Prestazioni Assistenza Assistenza Attivita Compagnia, Espletamento Lavoro Studio
GEOGRAFICHE aiutate economico sanitarie di adulti di bambini domestiche  accompa- di pratiche extra
(per 100 gnamento,  burocratiche domestico
famiglie) ospitalita
TOTALE DELLE FAMIGLIE
Nord-ovest 1998 13,2 13,6 14,8 11,4 36,0 33,6 15,1 18,2 8,3 2,5
2003 15,3 12,6 17,6 1,7 33,2 31,8 20,1 21,3 1,6 2,7
2009 16,1 14,4 13,2 111 38,7 31,3 18,1 20,7 4.4 4.1
Nord-est 1998 16,2 13,2 13,6 14,4 35,8 35,3 18,8 17,9 6,2 3.1
2003 19,1 12,2 16,0 12,2 32,9 40,5 20,8 17,4 57 2,0
2009 20,4 16,4 15,1 13,3 32,7 37,6 21,8 20,0 51 3,9
Centro 1998 16,1 19,2 18,5 14,2 24,9 33,1 18,6 17,8 4.4 2,8
2003 18,0 17,2 18,3 12,2 26,8 34,3 18,1 18,5 34 2,5
2009 17,3 26,1 17,2 1,7 29,3 33,4 19,8 21,0 3,2 34
Mezzogiorno 1998 15,3 26,1 23,0 16,3 25,0 28,2 19,7 16,4 55 3,2
2003 16,1 23,3 25,0 14,3 22,8 33,5 23,7 20,6 2,7 2,4
2009 15,9 25,5 22,8 16,7 22,1 29,0 22,3 211 3,0 3,6
ITALIA 1998 15,0 18,9 18,1 14,2 29,9 32,0 18,1 17,4 6,1 2,9
2003 16,8 16,8 19,7 12,7 28,5 34,8 20,9 19,6 3,3 2,4
2009 171 20,6 17,3 13,4 30,4 32,5 20,6 20,7 3,9 3,8
FAMIGLIE CON ALMENO UNA PERSONA DI 65 ANNI E PIU
Nord-ovest 1998 12,7 7.4 271 27,2 3,0 52,1 29,2 33,0 8,0 0,0
2003 15,4 8,6 32,9 27,3 0,0 47,4 36,6 39,2 0,4 1,0
2009 14,4 59 27,0 26,0 0,7 46,4 37,0 43,2 1,3 2,0
Nord-est 1998 14,9 12,2 25,0 36,1 2,8 43,9 38,9 31,1 55 1,0
2003 19,5 4,6 28,0 27,8 1,9 52,8 38,4 31,1 21 0,7
2009 18,5 4,5 31,9 33,5 0,0 50,6 42,5 40,5 2,3 1,1
Centro 1998 18,2 7,6 32,8 31,8 1,7 42,7 35,4 29,7 5,1 1,3
2003 18,6 8,1 29,8 26,3 0,7 46,1 34,3 28,7 1,4 0,8
2009 15,5 12,5 34,6 28,5 0,2 45,9 36,7 414 0,7 0,0
Mezzogiorno 1998 17,8 75 40,1 34,5 1,6 45,8 371 28,7 8,0 0,5
2003 20,2 4,5 40,2 27,5 0,9 52,7 38,4 34,3 1,2 0,3
2009 18,9 8,7 37,3 33,2 0,5 44,8 37,5 37,2 1,1 0,6
ITALIA 1998 15,9 8,4 32,7 32,5 2,2 46,1 35,3 30,3 6,8 0,7
2003 18,4 6,3 33,8 27,3 0,9 50,1 371 33,6 1,2 0,7
2009 16,9 7,9 33,2 30,7 0,4 46,6 38,3 40,1 1,3 1,0

Fonte: Istat, Indagini multiscopo sulle famiglie: “Famiglia, soggetti sociali e condizione dell'infanzia”; “Famiglia e soggetti sociali”
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per cento nel Sud e al 23,0 nelle Isole.

Come in passato, la propensione a fornire aiuto cresce all’aumentare del titolo di
studio, anche a parita di altre condizioni: nel 2009, la quota di care giver passa dal
22,3 per cento tra chi ha conseguito al massimo la licenza elementare al 34,7 per
cento tra i laureati. Inoltre, la quota di care giver tra le persone inserite nel mondo del
lavoro (28,9 per cento) ¢ del tutto analoga a quella che si registra tra le casalinghe
(29,2 per cento) e tra i ritirati dal lavoro (28,6 per cento), dimezzandosi tra gli stu-
denti (15,1 per cento).

Un discorso a parte merita 'aiuto fornito dalle persone appartenenti a organizza-
zioni di volontariato che, tradizionalmente, rappresenta una quota abbastanza esigua
nell’attivita di sostegno alle famigliezs. Nel 2009 i volontari costituiscono il 6,6 per
cento dei care giver, valore in leggera flessione rispetto al 2003 (7,9 per cento), ma
comunque pit alto rispetto al 1998 (5,6 per cento). Lattivita di volontariato ¢ pit
diffusa nel Nord del Paese (nel Nord-ovest ¢ pari all’8,1 per cento, nel Nord-est al
7,5), anche se in lieve diminuzione rispetto al 2003. Nel Mezzogiorno la quota ¢
molto pill contenuta (4,7 per cento) ed ¢ stabile nell’'ultimo quinquennio.

Lattivita dei volontari assorbe il 5,5 per cento delle ore di aiuto fornite in un an-
no dalle persone di 14 anni e pit.. Le tipologie di aiuto di cui si fanno carico le per-
sone che danno sostegno nell’ambito di un gruppo di volontariato sono in primo
luogo economiche (21,1 per cento, in forte aumento rispetto al 4,6 per cento del
1998), secondariamente di compagnia (17,2 per cento), seguite dall’assistenza ai
bambini (15,3 per cento) e assistenza agli adulti (12,3 per cento). Nel Centro e nel
Nord-ovest il tipo di aiuto principale ¢ quello economico (30,8 e 23,8 per cento ri-
spettivamente), nel Nord-est riguarda 'accudimento dei bambini (24,1 per cento),
mentre nel Mezzogiorno gli aiuti pit importanti sono la compagnia e 'accompa-
gnamento (18,2 per cento), insieme all'accudimento di persone adulte (15,3 per
cento). Tenuto conto solo del tempo speso per l'aiuto principale, 'impegno in ter-
mini di ore ¢ elevato, in media oltre 250 ore in un anno per volontario, con un cari-
co complessivo di circa 180 milioni di ore, in crescita nel tempo. Letd media dei vo-
lontari, in passato pitt giovane, nel 2009 ha raggiunto quella degli altri care giver (cir-
ca 50 anni), mentre il titolo di studio di questi continua a essere mediamente pit al-
to (oltre la metd ha conseguito almeno il diploma di scuola media superiore).

4.3.4 Le modalita di aiuto

Nell’ultimo decennio si osserva un cambiamento profondo nelle tipologie di aiu-
ti forniti dai care giver: crescono gli aiuti di tipo economico e i care giver che forni-
scono un sostegno di questo tipo passano dal 15,0 per cento del 1998 al 19,9 per
cento del 2009 (tra coloro che hanno piti di 75 anni la quota raggiunge il 27,4 per
cento). Specularmente, le famiglie sostenute economicamente dalla rete informale
passano tra il 1998 e il 2009 dal 18,9 al 20,6 per cento, con un forte incremento dal
2003 quando erano il 16,8 per cento. Tra le famiglie destinatarie degli aiuti econo-
mici prevalgono quelle con persona di riferimento disoccupata (67,1 per cento) e
quelle in cui ¢ presente una madre sola casalinga (42,7 per cento), anche se in en-
trambi i casi tali quote sono in diminuzione rispetto al 1998.

I sostegno economico aumenta invece tra le famiglie piti giovani: per quelle con
capofamiglia tra i 25 e i 39 anni si passa dal 24 al 29 per cento, il che non sorpren-
de in quanto la crisi ha colpito in particolare i giovani e non solo quelli che vivevano
nella famiglia di origine.

A mutare in misura importante negli ultimi dieci anni, oltre all'andamento degli
aiuti economici, ¢ la distribuzione delle ore tra assistenza agli adulti e ai bambini.

? Si noti che da qui in poi si tiene conto anche degli aiuti nello studio che nel 1983 non veniva-
no rilevati; quindi, nei confronti effettuati in precedenza, sono stati esclusi.

I 6,6 per cento dei
care giver si attiva

col volontariato

In aumento gli aiuti

economici alle
famiglie dai
care giver
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Un miliardo e 322
milioni di ore per la
cura dei bambini;
I'aumento soprattutto

al Nord

Meno tempo per
assistere adulti,

attivita domestiche e
prestazioni sanitarie

Donne piu coinvolte
nel lavoro di cura,
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uomini in aiuti
nel lavoro
extradomestico

Mentre nel 1998 il numero di ore dedicate in un anno all’assistenza di adulti da par-
te della rete informale era di poco inferiore a quello destinato all’assistenza di bam-
bini (759,3 milioni contro 805,5 milioni), nel 2009 il numero di ore rivolto agli
adulti subisce una flessione (730,5 milioni), mentre il numero di quelle impiegate
nella cura dei bambini si incrementa di oltre il 50 per cento (1 miliardo e 322 mi-
lioni) (Tavola 4.8), arrivando a coinvolgere 4 milioni di care giver, la cui quota passa
dal 19,4 per cento del 1998 al 27,9 per cento del 2009. In altri termini, il 40,2 per
cento del tempo destinato agli aiuti informali in un anno ¢ dedicato ai bambini, con
una percentuale sul totale molto pili contenuta nel Mezzogiorno (27,4 per cento) e
decisamente pil elevata nel Nord-ovest (49,4 per cento), Centro (44,1 per cento) e
Nord-est (37,9 per cento). Tale distribuzione geografica riflette, almeno in parte, la
diversa partecipazione delle donne al mercato del lavoro nelle diverse aree del Paese,
rivelando nello stesso tempo una risposta dei servizi pubblici inadeguata alle esigen-
ze delle madri occupate, anche nel Nord. Le ore di cura destinate ai bambini sono
per pil dei due terzi erogate dalle donne, anche se ¢ da notare un crescente contri-
buto maschile. Anche le ore di assistenza ad adulti sono da imputare per il 73 per
cento alle donne.

Nell'ultimo decennio, diminuisce il peso delle ore dedicate all’assistenza di adul-
ti (dal 26,7 al 22,2 per cento), quello per le attivita domestiche (dal 12,6 al 10,0 per
cento) e per le prestazioni sanitarie (dal 7,3 al 4,6 per cento). Le attivita di compa-
gnia, accompagnamento e ospitalita, che nel 2009 assorbono il 14,4 per cento delle
ore, presentano una quota sostanzialmente stabile rispetto al 1998. 1l calo del tempo
dedicato all’assistenza di adulti e alle prestazioni sanitarie rappresenta un ulteriore se-
gnale della ridotta capacita da parte della rete informale, soprattutto delle donne, di
assumere i carichi delle situazioni piu gravose e impegnative, con un effetto di spe-
cializzazione del lavoro di assistenza e di cura affidato a badanti e colf e solo in pic-
cola parte a figure dei servizi pubblici sociosanitari (Asl, cooperative comunali ecce-
tera). Il volontariato copre una quota prossima all’8 per cento delle ore complessive
dedicate a tali attivita, in aumento di oltre due punti rispetto al 1998. Infine, va no-
tato come la quota di ore impegnate nell’assistenza degli adulti e nelle prestazioni sa-
nitarie sia nettamente piti elevata nel Mezzogiorno (26,1 e 7,5 per cento nel 2009)
rispetto alle altre aree del Paese (nel Nord-est si hanno percentuali rispettivamente
parial 21,8 e al 2,1 per cento), segnalando indirettamente la carenza di servizi pub-
blici e la difficolta delle aree territoriali pili povere a sostenere 'onere economico di
servizi privati.

Se tra le varie tipologie di aiuti si includono anche quelle rilevate solamente a par-
tire dal 2003, l'aiuto sotto forma di cibo e vestiario, nonché I'aiuto nello studio (ri-
levato peraltro anche nel 1998), la quota di care giver supera il 30 per cento, con ol-
tre 15 milioni di persone coinvolte: tra le donne, la quota raggiunge il 32,5 per cen-
to, mentre tra gli uomini si attesta al 28,1 per cento. Nell'ultimo quinquennio anche
queste tipologie di aiuto mostrano una tendenza all’'aumento: in particolare, ¢ il
Nord-est a presentare il maggior incremento di persone che offrono cibo e vestiario
(oltre sei punti percentuali), raggiungendo il valore massimo tra le ripartizioni (19,1
per cento), mentre sono le Isole a conoscere 'aumento piti consistente di individui
che offrono sostegno nello studio (oltre quattro punti), raggiungendo la quota piu
elevata del Paese (13,4 per cento).

Infine, va sottolineato il diverso coinvolgimento di uomini e donne nei dif-
ferenti tipi di aiuto: le donne assorbono la maggioranza delle ore per le attivita
domestiche (84,5 per cento), I'assistenza di adulti (73,0 per cento), la cura di
bambini (66,7 per cento), I'aiuto nello studio (61,5 per cento), la compagnia,
'accompagnamento e l'ospitalita (57,2 per cento) e le prestazioni sanitarie (57,1
per cento). Gli uomini, invece, assorbono la maggioranza delle ore per I'espleta-
mento di pratiche burocratiche (50,4 per cento) e nel lavoro extradomestico
(75,2 per cento).
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4.3.5 Muta la composizione dei flussi di aiuto tra informali, pubblici
e privati

Dopo il forte calo registrato tra il 1983 e il 1998, la quota di famiglie che riceve
sostegno dalle reti informali registra una sostanziale stabilitad. Crescono pero dal
1998 le famiglie che si avvalgono di servizi di assistenza o di aiuti economici da par-
te di enti pubblici (dal 2,8 del 1998 al 6,9 per cento del 2009) e di servizi a paga-
mento (dall’8,9 al 9,6 per cento), a sottolineare i crescenti bisogni che la rete infor-
male non riesce a soddisfare. Pertanto, nel 2009, a fronte del 16,9 per cento delle
famiglie sostenute dalla rete informale, la percentuale di quante sono raggiunte da
almeno un tipo di aiuto (compresi quelli a pagamento e di fonte pubblica) rag-
giunge il 26,9 per cento, con una crescita nell’'ultimo decennio di 3,8 punti per-
centuali. Se a queste famiglie si aggiungono anche quelle che si avvalgono dell’assi-
stenza dei nidi pubblici e privati per la cura dei bambini fino a due anni, nel 2009
la percentuale di famiglie aiutate arriva al 27,7 per cento, con un valore marcata-
mente piu elevato nel Nord-est (32,2 per cento, contro un valore minimo del 26,1
per cento nel Mezzogiorno).

4.3.5.1 Le famiglie con anziani

Nel 2009 il 29,2 per cento delle famiglie con anziani ha ricevuto un aiuto di qual-
che tipo (gratuito o a pagamento o pubblico) per la cura e I'assistenza alle persone®
(Tavola 4.10), una quota che aumenta al crescere dell’eta e, soprattutto, all’aggravar-
si delle condizioni di salute. Le famiglie aiutate arrivano, infatti, al 49,6 per cento
quando l'anziano presenta gravi limitazioni dell'autonomia funzionale e al 61,5 per
cento se queste stesse condizioni di salute riguardano una persona con 80 anni e piu
(Tavola 4.11). La cura e l'assistenza alle famiglie con anziani viene fornita in preva-
lenza dalla rete informale, sebbene dopo una fase di crescita tra il 1998 ¢ il 2003 (si
passa dal 15,0 al 17,7 per cento) si registri un calo del ruolo da essa svolta (nel 2009
¢ assistito dalla rete informale il 16,2 per cento delle famiglie con anziani). Al con-
trario, nell’ultimo decennio il numero di famiglie raggiunte dal settore pubblico e da
quello privato ¢ andato crescendo, rispettivamente, dal 3,5 al 7,9 per cento e dal 10,5
al 14,0 per cento. Infine, mentre nel Nord e nel Mezzogiorno il sostegno fornito da
parenti, amici, vicini e altre persone rappresenta una quota stabile o in lieve aumen-
to, nel Centro si osserva una sua riduzione (dal 17,3 per cento al 14,5 per cento), che
si fa pitt importante tra le famiglie con almeno una persona di 80 anni o piu (dal
28,4 al 22,0 per cento).

In presenza di limitazioni gravi dell’anziano crescono in misura rilevante sia il so-
stegno informale (29,6 che sale fino al 37,1 per cento nel caso di ultraottantenni), sia
i servizi erogati dal settore pubblico (rispettivamente 22,0 e 27,6 per cento) sia quel-
li forniti dal privato (22,9 e 31,9 per cento).

Lincremento pil rilevante della quota di famiglie che trovano sostegno per la cu-
ra e l'assistenza alla persona nel pubblico si registra nel Nord-est (dal 3,7 al 10,8 per
cento), accentuando la crescita gia osservata nel 2003, soprattutto per le famiglie con
almeno una persona di 80 ann